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necanisma de desenvolvimento Hmpo, recuperagao ¢ conser-
vacio de ecossistemas ¢ biodiversidade, sistemas de gestao ¢
recuperagao de passivos ambientais (BNDES, 2014).

<) O MMA. entre outras linhas de atuagio, apoia ac

o8 1as S
guintes dreas: educacdo ambiental: qualidade ambiental e gestao
integrada de residuos solidos. Atraves do Fundo Nac iwnal do
Meio Ambiente (FNMAL o Mimistério, contribui como agente
financiador para a implementagio da Palitica Nacional do Meio
Anmibiente - PNMA. O FNMA apoia projelos que visem a conset

vagio, & recuperagdo € an uso sustentavel dos recursos naturais,

incluindo educacin wnbiental; construcao de :_\gcml;h ambien -
{ais institucionais ¢ comunitirias; apoio 3 elaboragdo de plane de
gestio ¢ controle das atividades poluidoras. O MMA desenvolve
acies visando o fortalecimento das principais instituigaes am-
Bientais brasileiras = o reforgo da capacidade de gestdo ambien:
tal nos niveis federal, estadual, do Distrito Federal ¢ municipal,

omde se inclul a capacit:

-a0 de servidores ligados a atividade de
lcenviamento das orgaos estaduais de meio ambiente ¢ tam
bem dos servidores das prefeituras municipais (MMA, 2014
d) Dentre as acoes do MTh alinham-se o combate ao trabatho
infantil 4 capacitagao ¢ qualificagdo de profissianats para o mer-
cado de trabalho; a capacitagio de pessoas desempregadas ou su-
bempregadas para 2 sua organizagio social ¢ produtiva ¢ a gera-
cao de postos de trabalho e de rendw: o fomento estruturacio
Je empreendimentos produtivos, associaghes ¢ cooperativas para

a produgdo de bens e servigos; ¢ a geragao de novas tormas e pro-

cessos de organizagio social de pessoas ue se encontraim fora da
dindnmica social e das relacoes de poder local. Atraves da Secretaria
Nacional de Bconomia Soliddria — SENAES, o MTE apota o fo-
fento a empreendimentos econdmicos solidarios e redes de coo-

peracin atuantes com residuos solidos, constituidus por catadores
¢ catadoras de materiais reutilizavels ¢ recichiveis (MTE, 2014).
¢} A Secretaria Geral de Presidéncia da Republica tem como prin-
cipal atribuicdo mtermediar as relagoes do governo federal com
a5 entidades da sociedade civil, atuando na inclusdo social de
catadores de matetiais reciclaveis por meio da Secretaria Execu-
tiva do Comité fnernimisterial de Inclusio Social ¢ Eeononica
dos Catadores de Matertals Reutilizdveis ¢ Reciclavels- CIISC.
As finadidades do comité sio a coordenagio ¢ o menitoramento
do Programa Pro-Catador e o estimulo ¢ acompanhamento da
implementacio da Coleta Seletiva Soliddria, Fatre as agoes diz
CHSC, merecern destaque a promogao de capacitagao, viabi-
fizagao de equipamentos € SUMOos para ¢ trabathe dos caiado-
res cmpcmli\ ados. a incubugao de u,mpemlivm e associagies,
estudos e pesquisas, linhas de credito. O Programa Pré-Catador
poderd ser realizade em cooperagdo com orgios ou entidades
da administracao publica federal ¢ drgios ¢ entidades dos Es-
tados, Distrito Federal ¢ Municipios que a ele aderirem {De
crelo Federal N 7.405/2010). (SECRETARIA GERAL, 2014).
[}y Acesso aos recursos do FGTS/FAT por entidades Privadas:
O recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) ¢ do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
extie entre os recursos da Unido, No entanto, merscem des-

tigue especial, pois permite que entidades de direito privado

ranthém acessem recursos do FGTS/FAT, com o objetiva de

aphici-fos em acdes de saneamenio hasico,

) financiamento a entidades de direito privado, por meio de
recursos do FGTS/FAT para fins de financiar unidades de co-
nsporte, transbordo e sistemas de tratamento ¢ dispo-

leta,

s1cio final de residuos solidos, em substitnican aos hixoes, pri
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vilegiando aterros sanilarios ¢ instalagoes para a reatilizagdo,
reciclagem ¢ aproveitamento econumico de matertais recicla-
veis, provenientes da coleta seictiva, dar-se-d ne bojo de pat

cerias publico-privadas celebradas cutre as entidades privadas
¢ 05 entes de direrto publico (in casu, o Consorcio Publico que
se pretende constituir), com o obietiva de obtengao de recursos
suficientes para a implantagdo, operagio, manutengay do em-
preendimento.

Outra forma que vem sendo aplicada dentro do estado do Ge

ard saa as Parceria Publico-Privada - PPP. por meio du Lei Ne
11.079, de 30 de dezembro de 2604, que eslabelece normas ge

rais para licikagio e contratagdo ne ambito da administragio
publica. Por intermédio de uma PPP. a Unido, os Batados ou
s priviadas

os Municipios podem selecionar e contratar ctupry
que ficario responsav
publico por prazo determinado

is pela prestagio de servigos de mleresse

De acordo com a Associagdo Brasileira das Empresas de Lim
peza Publica ¢ Residuos Especiais { ABRELPL 2014), as PRP
nos servicos de limpeza urbana ¢ manejo Jar residuo sao con

sideradas a methor solucido para 08 MUNKIPIos hrasileiros se
adequarem s exigéncias da PN RS e destaca que a maior parte
dos municipios, principalmente 0 pequenus, 1130 conta com
recursos suficienies nem capacidade teenica pard muodernizar
a cadeia produtiva do residuo, da varrigio ¢ cotela ate a correld
destinacio final dos residuos ¢ a operagao Jo aterros ou esta

coes de Lratanento,

9.6. PERSPECTIVAS E CONDICIONANTES DE
CRIA(;EO DE TAXAS, TARIFAS QU PRECO
PUBLICO

¢ahe observar que a sustentabilidade financera Jdos servigos de
Jimpeza urbana ¢ manejo dos residuos solidos vai depender dos
madelos de gestio. do gerencramento dos servicos ¢ das formas
de cobranga. Do modela de cobranga dependera s obtencao de
resultados favordaveis em relagio aos resultados do cumprimen
to da gestdo hierarquizada das residuos, tais come a redugio da
quantidade de rewitos. Este modelo de gestao deve prionzar a
transparéncia ¢ a destinagio exclusiva dos rectirses financeros
obtidos para o setor de residuos solidos.
Um dos temas mais redamados pela classe politica ¢ que en
valve a administracio pablica brasileira, € ¢ questdo tributéria,
de um lado pela caréncia de recursos para alender a construgio
da infraestrutura pablica ¢ o custein dos servigos soaas ¢ de
otitro para aliviar a pesada carga de impostos.
A Constituicio Federal, Estadual e a Lei Qrganica Munictpatas
SegUremm 4oy IMUIICpios a o smpeténcia de cada muaicipio de-
crelar tributos necessarios so custeio dos servicos pablicos e de
suas atribuicdes constitucionais. A tributagio, alem de propiciar
aarrecadagao derecursos financeiros paraocusteio puiblico pode
destinar-se a correcdo de aspectos indesciados da coonomia,
Conforine o Cédigo Tributarie Nocional ha trés especies de
tributos: 0s impostos, & (axas € as contribuicoes de methoria
Japa ocasa dos residuns solidos € relevan(e a diferenciagao en
bre tasas ¢ iMpostos, Visko que o8 servigns de limpeza urbana
deverio ser custeados pelos nltumos, A limpeza wibana. por ser
um servigo geral, nao pode ser remunerada por meto de laxa,
devendo ser custeada exclusivamente poy meio da arrecadagao
de impostos, Diferentemente de taxa, imposto ¢ o tributo cula
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hirlgacao tem por situacio independente de

yualguer atividade a relativa ao contribuinic ¢
serviva para financiar 3 manutengao da administragio publica,

wiblicos ¢ infraestrutura

Os servicos que compreendem a manutengio da limpeza urba-
na, apesar de serem especificos. ndo sio divisivels ¢ seus usu-
drios nao sao identificaves. pois beneficia toda a coletividade.

SendO INTpPoss determinar quem sdo oz usuarios isolada

mente comsiderados. Bste € o entendimento adotado pelo Su
perior Tribunal Federal, que decidiu pela inconstitucionalidade
Jdu T Tasa de Dimpeza Pablica, Conservagao de Vias e Logra
douros’, por “ter falo gerador prestagao de servigo inespecifico,
fae roensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a de-
ferninado contribuinte, nao tendo de ser custeado senao por
mwio do produto da arrecadagae dos impostos gerals”
Desta forma, se ¢ possivel ao Fstado identificar os usuirios de
determinado servigo ¢ estes conseguem igualmente identificar
vice que estd sendo prestado, o justa é deles cobrar pela
vidade estatal ¢ ndo transferir o encargo para toda a socie-

utilizando-se das receitas provenientes de impostos, re-

wlos em decorréncia de diversas manilestagoes de riqueza.

icos referentes ao maneio dos residuos soli-

ratretdnta, 08 [
em espectal a caleta, transporte transbordo, tratamento ¢
final, tendo cm vista serem especificos ¢ divisiveis,

destinaga
portanto possiveis de se identificar os uswdrios dos servicos. a
estes podem ser cobrados mediante taxa. Assim, o Poder Pi-
blico podera instituir taxa de mancjo de residuos solidos para

rvicos prestados divetamente pela ente estatal, desde que

y incluam @ remuneracao por servigos indivisivels (limpeza
urbena propriamente ditad, tendo o vator Lotal da arrecadagao

correlacio razodvel com o valor do servigo e que seja adotado

riterio adequado de mensuragio do grau de utilizacio indivi
dual do servige. Cabe nbservai que mesmo ndo sendo o Critério
ideal, ¢ lewal o wtilizacio de clementos da base de caleulo do
ca do imovel.

IPTU como o c\cmph\ da 3
Noque diz respeito a subsidios, a Lei ne 11,445 de 05 de janeiro
Lei do Sancamento, define subsidios comn o “insiru

andmico de politica social para garantiv a universali-

W do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para po

pubicies ¢ localidades de baixa renda”. Suhsidios sao tambem
formas de assisténcia financeira nio reembolsavel empresti
mios « lawas de jaros reduzidas, abatimento de impostos, sub

ciicdo governamental direta, ¢ doagdo de equipamentos pari
aces pablicas de governo ou Jde catadores, entre outras.

dlernativas de subsidios sdo entan uma das formas de
{

onlinbur parg suprie as ne essidades de recursos para a capa

Ceciar de recursos humanos, equipamentos para coleta de re-
siduos ¢ implementagao de infraestrutura para disposicao final
adequada de rejeitos, de muitos municipios cearenses que nao
dispoent de sistemas de gestao de residuos ¢ contam apenas
com catadores, sem qualquer assisténcia piblica, para o forne-
Cimento da matéria prima necessaria a indastria da reciclagem.
Oulros instrumentos, de natureza econdmica ou de gestao, tan
to podern contribuir inauceiramente para o fortalecimento do
meresso de recursos financeiros come podem ser redutores de
sastos. Com hase em estudo realizado pelo IPEA, estio rela-
cronados a seguir alguns desses instrumentos:

®fana unitaria de coleta por unidade de residuo gera-

do cobianga em funciao da auto declaracio da unidade

verador de residuos solidos, resultando em ingresso de

%,

i

290090§3}

3P
ncos JeTo

S

M recursos financeires para o custe
feta ¢ disposicao tinal de residuos dom

® A larifa & a remuneracio devida pelo usuario ao pres

ot potencial dos

tador de servigo pela utilizagio of
servigos de natureza continua, Esta tarda deverd remune

. divetos ¢ indiretos, parg @

rar todos os custos ¢ desp

prestagio dos servicos, inclusive @ amoriizago dos inves
timentas, os custos operacionas o de regalagio ¢ fiscaliza

er consicerada a

i dos ~L‘('\~lgu\. !.-.‘!'\ﬂﬂxllldn QUi
capacidade de pagamento dus usaarios noe stabelecimen
to da taria
A seguir, apresenla-se um modelo da Prefeitura de Jundiai = 5P
(Decreto n“27.240/2017) que estabelece o caleulo de cobranga
de taxa de coleta de lixo, onde sera dividida entre os contri
buintes proporcionalmente as areas construidas dos bens de
imoveis, situados em locais que se déa atwagdo do servigo pres

tado, segunda a formula:

VTCXFL
TAC

VUTm*AC =

Ounde:
VUTmM?AC =

ared;

Valor unitario da taxa por metro quadrado e

V' T{C= Valor total do custero,
T =

Fl= Fator de localizagao {Fatores estabelecidos pela prefeitura

Total das areas construidas:

de acordo com ¢ zoneamento urbano)

\ instituicio de taxas, tarifas ¢ pregos piblicos por meto da
Jei dos Municipios estao mseridas pe minuta do protocolo de
intencao dos consorcios para 4 Gestdo Integrada de Resideos

Solidos.

10. VIABILIDADE JURIDICO-INSTITUCIONAL

A viabilidade Juridico-fnstitucional desse modelo seguira a mi
nuta do protocolo de intengdes da Regian do Sertao Norte, que
abril de 20053

eiro de 2007, pela Lei no, 12,305

se regera pelo disposto na Lei nv 1 107, de &

pela Lei no, 11445, de 5 dea
de 2 de agosto de 2010, e respectivos regulamentos, peto Con
irato de Consorcio Pablico. por seus estatutos ¢ pelos demais
atos ou normas que ventha a adotal
Conforme descrito o PCSAL
A Minuta de Protocolo de Intengoes submetida
aus nu[[n‘_{;\n’m prapoe fres nevos instrumentos de
gestan: O recurso @ uma Urganizaqao Social, a tns
tituigao de um Fundo Regional de Financiamento
do Maneio Diterenciado de Residuos S dickos ¢ seu
correlato a nivel municipal - Fundo Especial para
Manejo de Residuos Solidos Urbanos, A OS5 - Or
ganizagio Socil selecionada entre as dechicadas a

Protegiu ¢ preservacio do miejo ambiente, yespon

dera pela comercializacio dos residues e noe

do Consércio. Os recursas obtidos com a venda

dos materiais serdo destinados wo Fundo Regional
de Financiamento cua aplicagho sera destinada ao
pagamento dns custos operacioiais cont & voleta ¢
processamento dos residuos e para suporte 4 acoHes

de inclusan de catadores

.
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Recomenda-se gue o municipios estabelecam consor-
cio buscande seguir as normas vigentes, como os muni-
cipios de Ipu & Hidrolandia gue constituem o Consorcio
Publico de Mangjo de Residuos Solidos da Regiao Ser-
tan de Crateus & os municipios de Alcantaras, Cariré,
Coreall. Forquilha. Frecheirinha, Graca, Groairas, Mas-
sape, Meruoca, Moraujo. Pacuja, Pires Ferreira. Reriu-
taba Santana do Acarat, Senador Sa. Sobral & Varota
aderiram ao Contrato de Consécio Publico de Gestao
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana
de Sobral — CGIRS — RMS. Dessa forma, segue anexo
um modelo do protocolo de intengao.
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