o1 PIRES FERREIRA Prefeitura Municipal de Pires Ferrelra

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de Pires Ferreira - CE, Através da Secretaria de Educacdo,
justificar o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo.

Inexigibilidade de Licitagdo n. 2 INEX/050923.02/SME

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS VISANDO A
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA
JUDICIAL EM NOME DESSA MUNICIPALIDADE VISANDO A RECUPERACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS DO EXTINTO FUNDEF QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS
ADS COFRES DESSA ADMINISTRACAO EM FACE DA ILEGAL FIXACAO, PELA UNIAO, DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO — VMAA DO MUNICIPIO DE PIRES FERREIRA-CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A contratacdo dos servigos pretensos é de suma importancia para esta
municipalidade, visto que proporcionara um grande ganho de receita para os cofres
publicos em virtude da recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados
tempestivamente ao municipio em razio de erros nos calculos do VMAA do FUNDEF nos
repasses federais a esta municipatidaae.

E sabido que a representacdo judicial do municipio, conforme art. 75 do CPC,
cabe ao prefeito e/ou a procuradoria do municipio. Todavia, ndo se trata a presenta
demanda de uma causa corriqueira, mas sim de uma causa que requer um
aprofundamento conhecimento especifico da causa. Desta feita, justificavel € a presente
contratagdo por meio do processo adminisirativo de inexigibiiidade.

Assim sendo, a contratacdo almejada ira fornecer excelente know-how na
area juridica para o alcance dos objetivos desta administragdo.

2 - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAQ — INEXIGIBILIDADE:

De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela Administracdo
Publica s3o precedidos através da realizagdo prévia de Processo de Licitagdo Publica.
Excepcionando esta regra, o nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de
celebracio do contrato sem a realizagio de Processo de Licitacdo, quando o objeto
pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés hipdteses,
sem excluir outras, devendo sempre existir a comprovagdo da inviabilidade de
competicdo. Considerando que a aquisi¢do dos livros, inviabiliza a possibilidade de
competi¢dio, uma vez que ha a existéncia de peculiaridade no interesse publico. Vejamos
o disposto no artigo 25, inciso Il
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo gquando ho
inviabilidade de competicdo, em especial:
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enumerados no_art. 13 desta Lei, de natured._{ S

sinqular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada _a _inexigibilidade para

servicos de pubiicidade e divuigacdo”.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, _experiéncias, _publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita _inferir que o seu_trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais _adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

O legislador traz, em apartada sintese, trés situacdes que inviabilizagdo a
competicdo e recomendam a abertura de procedimento de contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo. Sdo elas:

i) o fornecimento de materiais, equipamento ou géneros que sdo
produzidos/fornecidos por um tnico fornecedor;

ii) a contratagdo de servigos técnicos especializados, vedado a
inexigibilidade quando se tratar de servigos de publicidade e divulgac¢do;

iii) a contratacéo de profissional do setor artistico com reconhecimento
da critica especializada.

As hipoteses que podem ser abrangidas peio contido nos incisos | a iii do
art. 25 da Lei 8.666/1993 s3o inumeras, devendo ser feito uma analise minuciosa para
saber se a licitagdo é inexigivel ou ndo.

O administrador deve pautar sua atuagdo sempre pelo o contido na \
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inexigibilidade, se assim o recomendar a situacdo fatica concreta.

=

Passa-se, pois, a andlise da possibilidade de contratacdo mediante
inexigibilidade de licitagdo para servigos de advocacia.
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O inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 autoriza a contratagdo mediante
inexigibilidade quando estivermos diante de servigos técnicos especializados, fazendo

remiss3o a enumeracdo contida no art. 13 do mesmo diploma legal. Vejamos:

e) Da inexigibilidade em servigos técnicos

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

. VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIi - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIiI - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

para a prestacio de servicos técnicos profissionais especializados

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos /g
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacGo de }g

mmnriiven e nckintdarSa nrdvin A NrAmiin A rominarcs~rSn
LuUliLuUil oy, LU C—J"Pu‘us«uu ’.ll\‘.Vlu “wo H' CHINV VU ICiiiuiict ukuu-

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 111 desta Lei.

A\

Rua Maria Antusa Soares Passos, $/N, Centro — Pires Ferreira — Ceara,
CEP: 62.255-000 — PABX: (88) 3651-033 - CNPL: 10.462.208/0001-86



o «
bl e
= [y
% "RES FERREIRACE v
§ 30 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados ( o

apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procediment
licitatorio ou como elemento de justificag@o de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficard obrigada a garantir que 0s referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato”.

S30 7 (sete), portanto, os servicos que a Lei considera como
especializados a orientar a inexigibilidade de licitagdo.

Marcal Justen Filho! elucida que um servigo sera técnico quando:

“... importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal
para promover uma aiteracdo no universo fisico ou sociai. A nogdo de
4écnica’ vincula-se, entdo, a dois aspectos inter-relacionados”.

Segue o doutrinador? asseverando que a especializagdo contida no caput
do art. 13 significa:

“ . a capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades que
néo estdo disponiveis para qualquer profissional. A especializacGo
identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida
pelo dominio de uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessdrios ao desenvolvimento
da atividade em questdo”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados
objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade corriqueira da
administragdo publica.

N3o se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera
governamental profissionais especializados na restauracdo de obras de arte (art. 13, Vii)
ou corpo técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e
demoradas (art. 13, V).

Saber se determinado servigo é ou n3o especializado é de fundamental @

! JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
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importancia para a caracterizagdo da inexigibilidade ou ndo de licitacdo.

e.1) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 13, V, da

8.666/1993)

E sabido que a representagdo judicial do municipio cabe ao prefeito
democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal
fim. Esta é a exata dicgdo do art. 75 do Codigo de Processo Civil — CPC:

“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

Il - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador”;

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua
procuradoria se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou
administrativas em favor do Municipio.

Tal representacdo é a regra.

Contudo, nao se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam
totalmente habilitados para a atuacdo judicial e/ou administrativa em causas nadoc
" corriqueiras ou que envolvam conhecimentos especificos.
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S3o situagbes diametralmente opostas a contratacdo de escritério de
ﬁ - |

Na primeira hipdtese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido no
art. 13, V, da Lei 8.666/1993.

Assim, da leitura sistematica, aiiada a reaiidade municipai, indiscutivei
que a Procuradoria Municipal possa valer-se de forca juridica externa e especialista para
potencializar a sua atuagdo e a possibilidade de éxito do Municipio.

e.2) Do caso concreto

=
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a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servico a s
realizado.

Apesar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, é necessario
reconhecer que o cumprimento de sentenca alusivo ao FUNDEF n3o é das matérias mais
simples ou cotidianas nas atividades municipais.

E que serdo necessarios elementos por demais técnicos — planilhamento
de valores, obtencio de informagdes junto a Secretarias da Unido, andlise de
informagdes contabeis — que escapam das atribuigdes normais e corriqueiras do
Municipio.

N3o se trata, em Gltima analise, de mero cumprimento de sentenca, mas
- de uma verdadeira analise contabil de dados dispersos para garantir o recebimento pela
edilidade de valores n3o repassados pela Unido opportune tempore.

Tudo isso sem contar o CUSTO de uma atuagdo patronal como esta, que
demandaria ndo apenas os desiocamentos fisicos (inciuindo-se a Capitai Federai, onde
localizados Tribunais Competentes), mas também um destacamento de pessoal
especialista na matéria (o que, na pratica, ndo € a realidade desta Municipalidade).

Por outro lado, da escorreita verificagdo da documentagdo acostada aos
autos, va-se que a requerente é pioneira neste fino de ac%o, ja tendo obtido sucesso em
diversas execuces, com o efetivo recebimento de crédito vultoso em favor de
municipios brasileiros.

Quanto a notéria especializacio da requerente, se vé, além do ja
explicitado acima, pelo vasto repertério de éxito e recuperacdes desta natureza ja
obtidos pelo pais, em razdo dos esforgos empreendidos pela Monteiro e Monteiro
Advogados Associados.

N3o se esqueca que os eventuais créditos a serem recuperados, alcancam
cifras altissimas — de suma importancia & estabilizacdo das financas municipais —
conforme informagdes prévias contidas nos auios.

Ainda, a inviabilidade de competi¢do esta evidenciada pela auséncia de
outro escritério com tamanho know-how em agBes semelhantes e com tanto sucesso
nas mesmas.

N3o pode o municipio se aventurar com a contratacdo de um escritorio
sem tais caracteristicas, o que pode vir a pdr em xeque o direito ja reconhecido nas M
instancias ordinarias.

Um ultimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianga
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< v lvlulll‘-lplu T U Touliwiliv a ocCi LUl atauvw. M ICOIILG&OU uc FIU\—CUIIIICIILU

licitatorio propriamente dito poderia levar a contratacao de escritorio ndo capacitado.

g

f) Do posicionamento Jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica — STJ, Supremo
Tribunal Federal — STF e Tribunal de Contas da uniGo — TCU:
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Ao analisar casos semelhantes, o STJ ja indicou que a contratacdo
escritérios de advocacia é hip6tese de inexigibilidade de licitacdo. E 0 que se vé, por
exemplo, do REsp 1.192.332/RS, relatado pelo Min. Napoledo Nunes Maria Filho:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, IMPRORIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178
DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAD.  SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE  DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
= ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

-

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singuiar do servico prestado, inviabiiidade de competicdo e
notdria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de
noturezo personalissima e singulor, mostrande-se potente ¢ invicbilidade

de competigéo.

- 5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagGo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional,
para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagcdo, pois tal
mensuracdo néo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido peio interesse pubiico, utiiizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor ,t

profissional.
7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os @/
pedidos da inicial, em rozdo do inexisténcio de improbidade
administrativa”. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES

MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, Dle @

19/12/2013)
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Ora, a mais alta corte a julgar matéria infraconstitucional em nosso pais
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Pede-se vénia para a transcricio de esclarecedor trecho do vot 030
Eminente Min. Napoledo Maia:

“12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servigos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em
critérios objetivos (como o menor prego). Destaca-se, ainda, nesse caso,
que o fator prego ndo é crucial para se determinar a melhor contratacdo
para o ente publico.

13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confiancga, é
licito a0 odministrador, desde que movidn pelo interesse piiblico, utilizor
da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional”.

Meira3.

Por seu turno, a jurisprudéncia do STF vai ao encontro do entendimento
do STi no assunto. Para a Corte Suprema, é imperioso reconnecer que a contratacao
de servicos de notdria especializagdo, ai incluidos os advocaticios, enseja hipétese que
inviabiliza a competicdo. Ficam afastados, dessa maneira, ndo apenas 0s atos de

3 ATWVRATAITQTI AT Af“;l\ MATYITTY nv'mr YA TAATNMDADTIMN AT AMAATNTTOTT ATTILT A AT £2£2 TT
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DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE g
ADVOCACIA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ N
1. Alegagdes genéricas quanto & violagdo do artigo 535 do CPC nao bastam a abertura da via especial, com

base no art. 105, inciso ITT, alinea "a", da CF. Incidéncia da Stimula 2R4RTE, '
2. A contratacio de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagdo esta expressamente prevista na
Lei 8.66693, art. 25, Il cc o art. 13, V.

3. A conclusio firmada pelo acordio objurgado decorreu da anélise de clausulas contratuais e do conjunto
fatico-probatorio dos autos. Dessarte, 0 acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos exigidos para a contratagio de escritorio de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagao,
esbatid 1o Obice das SGmulas 5 ¢ 78T, Precedenics.

4. Recurso especial ndo conhecido.

o
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