DECISAO DE IMPUGNACAO N° 01

PROCESSO:

Pregdo Eletronico N° PERP/20241119.01/SAF

OBJETO:

Registro de Precgos visando a contratacdo de empresa especializada em servico de
fornecimento de equipamentos e hardwares, instalacdo e manutencao de
plataforma integrada de suporte operacional para telemetria e controle externo
de veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS/EDGE, e gerenciamento e controle
informatizado da frota, com uso de cartdes magnéticos e/ou tecnologia similar,
como meio de intermediacio do pagamento para aquisicdo de combustiveis
(gasolina e diesel S10), bem como de pegas e servigos de manutencao preventiva
e corretiva, lavagem e borracharia, em rede de estabelecimentos.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

10/12/2024 AS 09H:00M

LOCAL:
Prefeitura Municipal de Pires Ferreira — Setor de Licitacao

PLATAFORMA:

https://compras.m2atecnologia.com.br

IMPUGNANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA CNPJ/MF:
05.340.639/0001-30 :

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°©
PERP/20241119.01/SAF, cujo objeto é o Registro de Precos visando a contratacao
de empresa especializada em servico de fornecimento de equipamentos e
hardwares, instalacio e manutencdo de plataforma integrada de suporte
operacional para telemetria e controle externo de veiculos via satélite por
GPS/GSM/GPRS/EDGE, e gerenciamento e controle informatizado da frota, com
uso de cartdes magnéticos e/ou tecnologia similar, como meio de intermediacao
do pagamento para aquisicdo de combustiveis (gasolina e diesel $10), bem como
de pecas e servicos de manutencao preventiva e corretiva, lavagem e borracharia,
em rede de estabelecimentos.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.340.639/0001-30, recebido por meio
eletrénico, em 03/12/2024 as 15H:09M, por meio de Peticionamento encaminhado na
plataforma: https://compras.m2atecnologia.com.br.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO
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ITURA DE

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei 14.133_de'—1“5

de abril de 2021, interpds impugnacio aos termos do Edital de Licitag&o epigrafado, conforme .

argumentos expostos em sua pega de impugnacao, pleiteando em sintese o exposto abaixo:

1 — Alega que os sistemas GERENCIAMENTO DE FROTA e o sistema de RASTREAMENTO E
TELEMETRIA sdo incompativeis com e que ndo existe empresa no segmento de
gerenciamento de frota que possua sistema unificado;

2 — Alega que as disposicBes contratuais referentes ao prazo de pagamento apresentam
irregularidade, uma vez que estipulam um periodo superior a 30 dias,

3 — Alega que o direito de preferéncia para as MPE’s se configura um ato nulo e ilegal;

3. DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da
Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 50 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da _legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da_eficiéncia, do interesse publico, da
probidade _administrativa, da _iqualdade, do
planejamento, da __transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seqguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a analise das alegacBes contidas no pedido de impugnaggo.

4. RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital de Licitagao acima epigrafado,
apresentado pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA CNPJ/MF: 05.340.639/0001-30.

5. DA ITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164, Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.
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Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnagdo formulado pela empresa}:' PRiME '

CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA CNPJ/MF: 05.340.639/0001-

30, nos termos da legislacgo vigente de sua legitimidade.

6. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 03 de dezembro de 2024 e que a data
de abertura do certame estd marcada para o dia 10 de dezembro de 2024, € clarividente
afirmar que a presente impugnagdo ao edital referente a este Pregdo Eletronico é
tempestivo por ter sido protocolado no prazo de 03 (trés) dias uteis anterior a data de
abertura do certame, estando, portanto, em conformidade com os termos do item 14 do
Edital e com o disposto no caput do art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

7. DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme o subitem 14.2 do Edital deste Pregdo Eletrdnico, regido pelo parégrafo tnico, do
art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a impugnacdo ou ao pedido
de esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
(teis, limitado ao Ultimo dia (til ulterior a data da abertura do certame.

A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
dteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior a data da abertura do
certame

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 10 de dezembro de 2024, resta que o
30 dia til apds o protocolo da impugnaggo se dara na data de 06 de dezembro de 2024,
portanto, é clarividente afirmar que a resposta a impugnagdo é tempestiva

8. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Em suma, a impugnante alega que os sistemas GERENCIAMENTO DE FROTA e o sistema de
RASTREAMENTO E TELEMETRIA s&o incompativeis, que o prazo de pagamento apresenta
irregularidade, assim como o direito de preferéncia para as MPE's.

9. PEDIDO

VII - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JTULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAQ a proceder as seguintes alteragoes:

I. Exclusiao das clausulas que exigem servigo de rastreamento e
telemetria: e

II. Retificagao da clausula do edital que menciona © 2 prazo para
pagamento. Deve ser revisada de modo que o pagamento ocorra em
ate 30 dias corridos ah)c')s- a apresentagao da fatura e/ ou nota fiscal, ou,
alternativamente, seja estabelecido um prazo de 10 dias uteis para a
liquidagao da despesa e mais 10 dias uiteis para o pagamento, conforme
preconizado na INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/NME N° 77, DE 4
DE NOVEMBRO DE 2022; e

¢ & 3% Exclusio das clausulas que prevéem direito de preferéncia para

ME/EPP; e

IV. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme
Acataseryrisy s » Tas
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10. ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de selecao, na qual se
busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sao ferramentas
que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que
possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico
e das condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e
disponiveis, devem também primar pela plena execugdo do objeto proveniente do processo
de licitacdo em questao.

E o0 juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual se
pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicdes de sua execugdo para adequar-
se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos
fins. Pois quando a lei confere ao agente pablico competéncia discricionaria, isso significa
gue atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca
pautou as especificagdes € exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em
questao.

Dito isso, fundados dos principios basilares da atuagao Administrativa, notadamente aqueles
afetos as licitacdes, e tendo como sentido final o devido atendimento do interesse publico
envolvido, porquanto este se faz supremo e indisponivel, passamos as consideragoes
cabiveis.

1 — Alega que os sistemas GERENCIAMENTO DE FROTA e o sistema de
RASTREAMENTO E TELEMETRIA sdo incompativeis com e que nao existe empresa
no segmento de gerenciamento de frota que possua sistema unificado.

No que se refere a formacdo dos lotes, a interessada reclama a exigéncia de sistema
integrado para os servigos que compdem 0 gerenciamento da frota nos termos do edital,
argumentando que o sistema de gerenciamento de frota seria incompativel com o sistema
de rastreamento e que ndo existiria empresa no mercado com solugao que permita essa
funcionalidade, passando a dispor sobre os preceitos legais acerca do parcelamento de
objetos e requerendo, assim, que seja o lote dividido.

Interessa, de pronto, deixar destacado que o Estudo Técnico Preliminar — Anexo V, ja agrega
as razdes da solucdo escolhida, tendo sido fartamente justificada a reunido em lotes no item
10 e 11, conforme previsto nas paginas 312-316 do Edital.

10. JUSTIFHCATIVA DA CONTRATAC A0 POR GRUPO DE TTENS

Mo -
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[ s Emuito importante destacar o entendimento doutrindrio dos colegiados nacional sobre a matéria, que embora alguns refratem o fundamento na Let
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2 Yy
NG entanto, 0s quaniiialivos minmeos a serem hienados, por sua vez, resguardam a economia de escala. ou sejin for observado gue gquanto maiory "~
quantidade do objeto hettado, menot poderi ser o seu custo, ate o fimite em que a quantidade ndo nmparte, pois o prego manter-se-a reduzido [sso
retrata a possibiidade de um methor progo de barganha, visando uma ampla concorrencia do mercado.

Outrossim. a tenica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta nenhum elemento que frustie o carater competitive do
certame ou que limite a participaglio, tendo em vista que para a formagiio dos grupos constituidos de iens, essa Administragio agiu com cautela,
razoubilidade ¢ proporcionahidade para identificar os NS QU INTEEranm 0s grupos, pois os iens agrupados guardaram compatibnlidade entre 51,
observando-se. inclusive as regras de mercado para o comercnlizagio dos produtos, de modo a mantoer a compettiy idade necessadria & disputa ¢
obter 0 menor prego passivel, possibilitando aos mteressados do ramo de atividade do objeto poderem perfeftamente executar o8 SErvigos na
orahdade dos itens especificados nos grupos, sendo tecnicamente viave}

Contude, essa Administragio adotou tais procedimentos levando-se em conta as caracteristicas, similaridade. modo de execugio praticado no
mercado ¢ logistica. Visando obier os beneficios da econora de escala, wendo em vista o Principio da Leononucidade, alem de incentivar a
parncipagio de mas interessados na licitagiio. uma vez gue se toma mais atrativo financeiramente, fomentando-se o interesse ¢ garantindo-s¢ o
direito dos interessados de langar suas propostas, em conformidade com o artige 119, T e 11, da Let Federal o 14.133/2021

Por outra lado, optou-se pelo criténio de julgmmento ¢ adjudicagao por grupo, buscando evitar 0 aumento do nimeto de contratados, com o intwiio de
PICECIVAT © MAXITO POssiv ol n rotina da administragdo, que slo afetadas por cventuais descompassos na prestaglio do servigo por diferentes
prestadores, ¢ ainda procurando lidar com wn namero menor de contratados, diminuindo o custo adminisirativo de gerenciamento de todo o
processo de contiataglio, o que fuvorecera o aumento da eficidnen administrativa do setor pablico pela otimizagio do gerenciamento de seus
contratos

Ponanto, o Nicitagiio por Grupo de itens ¢ mais satisfatoria para essa sdininistragiio, do ponto de vista da eficiéncia (éemea, por manter a qualidade
do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o (@mpo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto. as vangens
seriam o maior mivel de controle pela Administragdo ao aferecimento dos servigos, a maior interagiio entre as diferentes fases do empreendimento,
a maior facilidade no cumpnmento do cronograma preestabelecido ¢ na observincia dos prazos, concentragao da responsabilidade pela execugdo
do erpreendimento em poucos prestadores de servigos © concentracio da garantia dos resultados.

Federal n® 8.666:93, 0 mesmo condito esti retratado também na Lei Federal n® 14.133/21, coma se ver adiante
7 =<l

Colaciona-se o enfendimento do Superion Tribunal de Justiga sobre a matéria;

<3, () fracionumenta das compras, ohras ¢ Servigos, nos (erios o §.1° do art, 23 da Lei n, S8.660 Y3 somente pode acorrer com demonstiagdo
téeniva_e econdmica_ie que. tal_opgdo ¢ vidvel, bem como gue cnseld melhor miblico. munifestado pela ampliacdo o
" (Grifed)

OrFenCi.

Vide art. 82, §1°, Lei Federal n® 14133721

§ 17 O cruério de julganento de menor preeo por gripoe de itens somente poderd ser adotado quando for demonsirada a mviabididade de se
promover o adjudicagdo por ilem ¢ jor evidenciada a sua vamagem éenicn e econdmica, ¢ v ritérier de aceitabilidade de pregos imitario
micexmos deverd ser indicado no ediral.

(Grifado para comparativo)

Por oportuno, colaciona-s¢ u onentagio do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de gue a formagio de grupos ( Jotes) deve ser precedida de forte
justificativa

Vide art. 82, §1°, Lei Federal n® 14.13321

§ 10 eritéro de pulgantento de menar preco por gripo de itens somente poderd ser adotodo quando for demonstrada_a_inviabilidade de se
promover a_adjudicacdo por. item ¢ for evidenciada_a sua vaniagem técnica e economica, ¢ o criéro de acettabilidade de pregos ymidarios
mcixtnos deverd ser tndicado ne edital

(Grifado para comparativo)

O relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da Unido - FCLL destaca o sepuinte contexto estabelecida na Samula 247 do TCLE

fooh don relagiio g alegada afromty. a Tda TCU, de ~ou o condutor do provesse eniendineito CXpresso, em pulgado de sua relatoria, pe

sentido de gue 'a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, vt principio, como irreguiar ( el 12" 247 do TCU estabeléce qug-os = -

conmras devam ser realizaday por Hem ¢ BAC PpOr Prego Jobal. sempre que ndgo haja prejuizo para o conjunio ou perda da economia de e,vggg” m
P

4

Nesse s, crtepden v relator que ndg houve o alegada afronio @ jrrisprudéncia do 1CL. cssalinde que “u interprotagan du Stmuda 701
247y pode 3¢ restringir a s Diteralidade, quande clg se 1) it 1 preaictir e e i
QLS [ 5,249 201 4-0, relator Ministre Jos

wio sistémices, Jd de se eniender HEns, loes ¢

Sabre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos™, varios autores, da editora Matheiros, na pagina 74, 0 seginie
trecho

naie

i geral, a ceonemie de escele &4
o sntitrie, que e Jde
lucro feconantia d

e frndenmental pard Jininidede e custos, Cuarto nicior a quant s
et do_custo du producdo (eeonomid. ediistriet). gl
scaly gevalmente cncontrada i 10) "

rigzgrociudo, nCHOr o

gr porque_hd diununiedo da

cie
g

)

A Adnumistragio deve, tambem, promover a divisio em grupos do objeto licitado, guando disso resultar aumento da compentividade entre
interessados ¢ for ela economicamente ¢ teenicamente viavel. ¢ i 72008 Plendrto (Sunidrico)

Essa eficiéncia administrativa tambm ¢ de esiatura constitucional ¢ deve ser buseada pela adminmistragio prabiica, sendo que ineNiste ilegalidade na
realizagiio de pregdo com previsio de adjudicagio por grupo, ¢ nio por Hem, desde que 08 grupos scjam inteprados por iens de umsg mesma
natureza ¢ que guardem relagio entre st conforme Acorddo 3.260:2001-1a Cdmeara, 10U

£ impoTtante gue o ato convocatorio informe o modo de apresentagdo dos PrEgos, Ou Seja, 5¢ 08 Pregos devem, por exemplo, ser cotados. por item,
global, lote ou grupo ctc.. fixos ou reajustivers (Tribunal de Contas da Unico, Lwitagdes ¢ Lond ¢ ¢ Jurisprid
1794

Lrintagt

i do JTAp

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que

desde que o pedido o gditd indo miars de wm

s julganignto podent ser parcials,

Jrcnagdo ¢ Contrato adnunisirative

e < invedidando-se
3 1999 pp. 13057
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a Administracio. Os itens objeto desta

¢Indo ass
¢ ¢ Prox

{ y de I
mercadologico, guardando € de modo a

A interessada demanda a separacdo do rastreamento veicular do lote 02, mas o item
questionado € inteiramente correlato a “gestdio de frota”, e, reunido aos demais servigos
voltados ao acompanhamento do uso e manutengdo dos veiculos da Prefeitura, formam
harmonicamente o lote questionado, gerando, nos termos da justificativa disposta no ETP,

eficiéncia administrativa.

Ao questionar a competitividade no presente certame, a empresa toma o principio como
mera amplitude de participagdo ao maior ndmero de empresas, mas deixar de equacionar
que essa ampliagdo apenas deve ocorrer dentro daqueles competidores aptos a executar o
objeto nos moldes em que entende a administracdo ser o mais condizente com a demanda
a ser atendida, com a eficiéncia, a otimizagdo dos servigos desenvolvidos pelo ente, com o
préprio interesse publico envolvido.

Em resumo, ndo ha que se falar em limitar a escolha da melhor solugdo a fim de
simplesmente aumentar o numero de competidores, valendo aqui destacar que a
vantajosidade ndo é tomada do ponto de vista meramente financeiro, ndo podendo ser
desprezados os critérios técnicos adequados na escolha da proposta que melhor ira atender
ao proposito publico.

Nesse sentido, importa ressaltar o previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°
14.133/21:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:
(...)
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;
¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento. (...) (grifo nosso)

Para tanto, o agente publico deve, apés definido o objeto da licitacdo, verificar se é possivel
e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem as
peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado.

Nesse viés, impde-se o parcelamento quando existirem parcelas de naturezas especificas que
possam ser executadas por empresas com especialidades proprias ou diversas, além de
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verificada a viabilidade técnica e econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se Qo
vantajoso para a Administragdo. o

Interessa destacar ainda a jurisprudéncia do TCU:

"0 § 19 do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabelece a possibilidade
de a Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas
desde que haja viabilidade técnica e econdmica. Nos
termos do § 29, o fracionamento da contratacdo produz a
necessidade de realizacdo de diversas licitagdes. O fundamento
do parcelamento é, em dltima instancia, a ampliagdo da
competitividade que sé sera concretizada pela abertura de
diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
que se realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total
almejado.” (grifo nosso). Acérddo n° 2.393/ 2006.
Plenario

"0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opcdo se comprovar vidvel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § 10, da Lei no 8.666/1993.
N3o caracteriza cerceamento de competitividade a realizacdo
de uma s6 licitacio com objetos mltiplos, se comprovado que
o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico
a Administracgo.” Acérddo 3041/2008 Plenario.

Finalmente, o acérddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administragdo, a
aquisicdo por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagao deve
ser aplicada nas hipdteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administracdo. Essa medida visa
ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugao
do porte das aquisigdes ampliaria o universo de possiveis
interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, podera
ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61.
Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se
relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego
unitario a ser pago pela Administragdo. Logo, nas situagoes em
que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico,
n3o caberd falar em fracionamento, uma vez que a finalidade é
a reducio de despesas administrativas. Acérdao 2407/ 2006
— Plenario

“A adjudicacdo por grupo ou lote nao é, em principio, irregular.
A Administracdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e
optar, motivadamente, acerca da quantidade de
contratos decorrentes da licitacgdo a serem
gerenciados...” Acérddo N° 2796/2013 — TCU.

X%
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O pleito da impugnante quanto a divisdo do lote geraria prejuizos de ordem técnica, .
econdmica e de gestdio contratual, sendo o pedido claramente realizado no intuito de
defender interesse privado da empresa em participar da licitacdo, intentando que a
administracdo se molde a suas possibilidades, quando, em verdade, o que deve prevalecer
é o interesse publico.

Assim, sendo os objetos harmonicos, interdependentes, e a licitagdo em lote gerando
vantagens de eficiéncia na obtengdo dos servigos e no gerenciamento dos futuros contratos,
bem como beneficios econdmicos quando se pensa na contratagdo conjunta, ndo ha que se
falar em separacdo, pois isso acarretaria realizar contratacdes em moldes dissonantes do mais
adequado ao devido atendimento da demanda publica.

Ademais, interessa deixar claro que o processo de contratacdo passa por avaliagdo de
mercado, sendo verificada a contratagdo de objetos semelhantes por outros érgdos publicos,
sendo a pesquisa de pregos realizada com sucesso, 0 que afasta, de pronto, a alegagao de
que ndo haveriam viabilidade da integracdo questionada.

Assim, guiando-se pelas regras e principios aplicaveis, bem como por experiéncias exitosas
e aceitas pelos Tribunais Patrios, ndo ha que ser acatado o pedido da impugnante.

2 — Alega que as disposicoes contratuais referentes ao prazo de pagamento
apresentam irregularidade, uma vez que estipulam um periodo superior a 30
dias

No que diz respeito ao prazo de pagamento questionado, argumenta a representante que o
intersticio superior a 30 dias excede “a razoabilidade e o limite legal”.

No entanto, sua propria argumentacdo demonstra a improcedéncia de seus argumentos,
posto que menciona suposto limite legal e adiante reconhece que a lei ndo estabelece os
prazos questionados, expressando a impugnante que “considerando a lacuna existente na
Lei N° 14.133/21 quanto a definigdo precisa dos prazos para pagamento em processos
licitatérios, a Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 77 surge como uma medida pertinente e
vidvel para orientar os procedimentos no caso concreto”.

Desse modo, & imperativo reconhecer que nao ha qualquer violag&o a limite legal, porquanto
0 mesmo nao existe.

No que é pertinente a resolugdo invocada, a mesma é aplicada no ambito federal, ndo
vinculando o municipio em tela, mesmo porque este tem autonomia para regulamentagao.

Vale destaque a trecho da resolugdo em questao, /n verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°© 77, DE 4 DE
NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagBes, prestagdo de servigos e realizagdo de obras, no
Ambito da Administracio Publica federal direta,
autarquica e fundacional. (grifo)
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Assim, ndo hé obrigatoriedade de se estabelecer os prazos em quantidade idéntica a0~ .

disposto na regulamentagéo federal, tendo sido adotado prazo compativel com a realidade

do municipio, seus processos e recursos, sendo o prazo da forma estabelecida mais vantajosa
ao municipio. Ademais, trata-se de prazo aplicado em todas as contratacoes realizadas por
esta Administracio, bem como é o limite méximo, garantindo que o Erario ndo sera
comprometido por atrasos que poderiam ocorrer quando da fixagdo de menor tempo.

3 — Alega que o direito de preferéncia para as MPE’s se configura um ato nulo e
ilegal

A Lei n° 14.133/2021 ndo revogou as normas contempladas na LC n° 123/2006. O art. 4°
reitera integralmente a preservagdo do regime preferencial, porém criou limitadores no
tocante & utilizagdo dos beneficios a que fazem jus as ME/EPP nas licitagoes.

Destarte, considerando que o presente certame possui como critério de julgamento o Menor
Preco Global, qualquer Lote que ndo tenha valor estimado superior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), /n casu, o LOTE 01, os beneficios dos artigos 42 a 49 se
aplicam normalmente.

No entanto, a regra do tratamento diferenciado ndo podera ser aplicada para o Lote 02, haja
vista ndo se enquadrar no limite previsto em lei para tanto.

Apesar disso, frisa-se que esta a se falar dos beneficios, ndo ha, portanto, impedimento para
participacdo de empresas ME ou EPP neste certame. Sera aplicada integralmente o que prediz
a norma.

Portanto, julga-se o pedido de impugnacdo, conforme passa a expor:
11. DECISAO

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregaco de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, bem como ao principio da COMPETITIVIDADE;

INDEFERE-SE A IMPUGNAGAO, CONFORME PASSA A EXPOR:
INDEFERE-SE o pedido de impugnacéo ao Edital de Licitacdio Epigrafado, regido pela Lei
n° 14.133, de 2021.

12. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnagdo ao edital ndo sera acatada.

13. DA DECISAO

Sendo assim, na forma do paragrafo Gnico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este
pregoeiro, pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnacao apresentado pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 05.340.639/0001-30.
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PIRES FERREIRA

Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Pires Ferreira-CE, 06 de dezembro de 2024.

FRANt:’Isco Eruc BATIS‘rA XIMENES
Agente de Contratagdo/Pregoeiro.
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