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PROCESSO:
Pregao Eletronico N°© PE/180324.01/SECULT

OBJETO:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS E LOCACAO DE
ESTRUTURAS DESTINADAS AOS DIVERSOS EVENTOS PROMOVIDOS PELA
SECRETARIA DE CULTURA DO MUNICIPIO DE PIRES FERREIRA/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

02/05/2024 AS 09H30M

LOCAL:
Prefeitura Municipal de Pires Ferreira— Setor de Licitacdo

PLATAFORMA:
https:/ /bll.org.br

RECORRENTE:
UPPE! PRODUTORA E SOLUCOES LTDA - CNPJ/MF: 42.631.102/0001-55

RECORRIDA:

FRANCISCO ERIC BATISTA XIMENES
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa UPPE! PRODUTORA E SOLUCOES LTDA
CNPJ/MF: 42.631.102/0001-55, por meio de peticionamento encaminhado via
sistema eletr6nico na plataforma: https://bil.org.br.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicao dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei Federal n© 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de
licitante;

Apresentadas as razdes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisao e
revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo
negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia de algum requisito de
admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informacoes a
autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:
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todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de
qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao
214/2017 - Plenario.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitacdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel
em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-
procedimentos-recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver uma
decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Ndo se
conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, a licitante.
Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que n3o participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro
for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva
ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame.
Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado
ato, como, por exemplo, de inabilitacgdo, havendo interesse processual em discutir a
matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir ha disputa. Também
se admite o recurso da licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente,
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como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinada licitante, posto que no contexto
da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes

Pdblicas. Comentaérios e notas as stimulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto; Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no
prazo previsto no Edital; Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que
interpuser o recurso for a parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no
bindmio necessidade/utilidade, sendo necessério quando n3o houver outro meio de
provocar a modificacdo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o conddo de
proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada;
Motivagdo: exposicdo objetiva do contelido da irresignacdo do interessado em relagdo
ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Apds essa breve explanacdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade das
razdes em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Hablhtagao prejudicou a posi¢do no

certame da empresa UPPE! PRODUTORA E SOLUCOES LTDA CNP3/MF:
42.631.102/0001-55;

Da Motivaggo: Atendido, haja vista que o contelido das peticBes tem relacdo com o ato
decisorio - Habilitaggo; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente,
nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente UPPE! PRODUTORA E
SOLUCOES LTDA CNPJ/MF: 42.631.102/0001-55, apresentou as razoes do
recurso, cujos pontos principais seguem transcritos:

a) A recorrente alega em sintese que foi INABILITADA
indevidamente e que enviou sua documentacdo em estrita consonancia
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com o que é exigido, razdo pela qual sua inabilitacdo se torna uma
afronta aos principios basilares da Administracdo Publica.

Ly
\\:

Requer a Recorrente:

b) Que se dé provimento ao presente pleito recursal, a fim de que
possa modificar a decisdao combatida, HABILITANDO a empresa UPPE!
PRODUTORA E SOLUCOES LTDA, com o regular prosseguimento do
Pregdo Eletronico n°. PE/180324.01/SECULT do Municipio de Pires
Ferreira/CE, com a participacao da recorrente.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE
Nao foram apresentadas contrarrazées.

Requer a Contrarrazoante:
N&o foram apresentadas contrarrazoes.

6. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da contratacdo
mais vantajosa para a Administracdo Publica, evitando uma contratacdo irregular e
temerdria, propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado além de
outras, na Lei 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Microempresa,
Lei 147/2014, e legislacao correlata, que trazem em seu bojo uma relacdo de documentos
que o Administrador PUblico exige da licitante proponente quando da efetiva participacdo
no certame, evitando assim uma contratacao frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre a Administragdo Publica, através da
prova documental, a sua habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo
econdmico-financeira e a regularidade fiscal, assim como o atendimento a todas as
exigéncias referentes a proposta de precos. Obedecendo estes, a contratacdo encontra-
se coberta de legalidade, estando a administracdo publica ciente das condi¢des do futuro
contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, a recorrente ja estava ciente das suas
condigOes e exigéncias.

Diante disso, a licitagdo na sua fase externa, deve os interessados acompanharem o
andamento do processo até a sua abertura, uma vez que nessa referida fase ele pode
sofrer modificacdo caso haja a necessidade de retificacdo proporcionando a sua
reabertura.

= importante informar que, este Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio assegura o
cumprimento aos principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da
Constituicao Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 5°, Lei n°
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14.133/2021, como segue: "Art. 59 Na aplicacdo desta Lej, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia
do interesse piiblico, da probidade administrativa, da iqualdade do
planejamento, da trapsparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade da competitividade da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentivel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).. ”(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Pulblica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
disposigoes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DOS PONTOS ATACADOS PELA
RECORRENTE:

a)A recorrente alega em sintese que foi
INABILITADA indevidamente e que enviou sua
documentacdo em estrita consonancia com o que
é exigido, razdo pela qual sua inabilitacdo se
torna uma afronta aos principios basilares da
Administracao Publica.

Assim dispdoe o edital sobre as exigéncias em relacdo ao atestado de
capacidade técnica:

7.5.2.Comprovagdo de aptiddo para a execugao de servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito piblico ou privado que configure a licitante como contratada.
7.5.2.1.Para fins da comprovagio de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito
a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
7.5.2.1.1.0(s) atestado(s) devera(do) referir-se a4 execu¢do de servigos no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria, especificadas no contrato social vigente.
7.5.2.1.2.Devera haver comprovagdo da execu¢do de servigo indicando no(s) atestado(s),
relativos ao objeto proposto.
7.5.2.1.3.0s atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do fornecedor.
7.5.2.1.4.0(s) atestado(s) devera(do) conter a identificagio da pessoa juridica emitente, bem
como, 0 nome e assinatura do responsavel emissor, e ainda o cargo e telefone para contato.
7.5.2.1.5.A licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragio, copia do contrato ou nota
fiscal que deu suporte 4 contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.
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Assim a recorrente apresentou seus atestados de capacidade técnica: '

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para fins de prova junto a outras reparticdes Federais, Municipais,
Estaduais e Autarquias que a Empresa: UPPE! PRODUTORA E SOLUCOES EIRELI
inscrito no CNPJ N° 42.631.102/0001-55, situada na R PROFESSOR RAIMUNDO
GOMES — N° 250 - CENTRO - RERIUTABA -CE, doravante denominada
CONTRATADA neste ato representado por seu administrador Sr. DANNIEL ARAUJO
PONTES, CPF: 026.743.923-71, executa seus servigos Informamos que até o presente
momento nao existe fato que desabonem sua conduta técnica e comercial, referente ao
Objeto: prestagéo de servicos na producdo de eventos diversos, junto a Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio de Reriutaba,

Atestamos ainda. que os compromissos assumidos pela empresa estao sendo
cumpridos satisfatoriamente, nada constando em nossos arquivos que o desabone
comercial ou tecnicamente.

Reriutaba, 22 de Setembro de 2021.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa, UPPE! PRODUTORA E
SOLUCOES LTDA inscrita no CNPJ: 42.631.102/0001-55, por intermédio de seu
representante legal, o(a) Sr.(a), DANNIEL ARAUJO PONTES inscrito(a) do CPF n°
026.743.923-71, situada na Rua Professora Alaide Ramos, n° 121, Centro, Reriutaba — Ce,
doravante denominada CONTRATADA, prestou servigos de festividades e
homenagens, junto a ESCOLA DE ENSINO MEDIO CORONEL ALFREDO
S.ILVANO, cumprindo fielmente todos os servicos nos prazos devidos, atestamos
amd_a que inexiste qualquer fato que desabone sua capacidade técnica perante os
servicos prestados.

Pelo que, por ser a express3o da verdade, firma a presente, sob as penas da Lei.

Reriutaba- Ce, 14 de Dezembro de 2022.

Agora vejamos as especificacoes dos itens 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26
que foram arrematados pela recorrente:
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TCONTRATACAO DE EQUIPE DE APOIO: SERVICO I 1 |

| DE EQUIPE DE APOIO UNIFORMIZADA PARA i

| REALIZACAC DOS  SERVICOS DE  APOIO, i
18 | 23507 | ISOLAMENTO DE RUAS, ACESSO, AREAS DIARIA | 150 R$ 192,50 RS 28.875.00 | EXLCUSIVA

RESERVADAS, COM EXPERIENCIA EM EVENTOS, | i

INCLUINDO TODA DESPESA COM TRANSPORTE, |
HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO. |
CONTRATACAC DE SERVICOS DE CAPATAZIA: | ]
CONTRATAGAD DE PESSOAL PARA SERVICO DE
CARREGAMENTO DOS EQUIPAMENTOS DAS 5 55
ATRACOES MUSICAIS DO VEICULO AO PALCO £ BIARIA 20 RS 106,35 !
! VICE-VERSA NO INICIO £ NO FINAL DE CADA | |
} | _APRESENTACAO, OU QUANDO NECESSARIO. { A I}

RS 2.189.90 | EXLCUSIVA

19 15890

TOLRO: LOCACAR COM  MONTAGEM £
DESMONTAGENM DE TOLDO MEDINDO G4 X 04
METROS MONTADOS £M FERRO GALVANIZADS |
E COBERTO £M LONA MIGTH&DAY BRANCA.
| TOLDO: LOCACAQ COM MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE TOLDO MEDINDC 0OS X 0%
METROS MONTADOS EM FERRO GALVANIZADO
E COBERTO EM LONA NIGTH&DAY BRANCA, |
TOLDO: LOCAGAOC COM  MONTAGEM € | i
DESMONTAGEM DE TOLDO MEDINDO 10 X 30

20 25720 DIARIA | 12 T RS 417,62 | RS 5.011,44 EXLCUSIVA

21 28720 DIARIA 10 RS 447,83 RS 4.478,30 EXLCUSIVA

EXLCUSIVA

A 53
METROS MONTADDS EM FERRG GALVANIZADO OrApia | = RS:1.686.2% RS3:272.50
E COBERTO EM LONA NIGTHR&DAY BRANCA,

PRATICAVEL: LOCACAD COM MONTAGEM E |

DESMONTAGEM DE ESTRUTURA MOVEL DE |
FERRO E MADEIRA, OU SIMILAR, EM MODULO |
DE 1M X 2M, COM ALTURA REGULAVEL, COM |
RODAS, FECHAMENTO DAS LATERAIS EM |
23 13099 TECIDO COR BRANCA OU PRETA, CARPETE NA | UNIDADE 30 1S 169,75 RS 5.092,50 EXLCUSIVA
PARTE PLANA SUPERIOR, PARA SUSTENTAGCAO |
DE  INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS &
MUSICOS, INCLUINDO PESSCAL, HOSPEDAGEM,
ALIMENTAGAO E TRANSPORTE DO MATERIAL €
EQUIPE.
FECHAMENTO: LOCAGAO DE ESTRUTURA ENV i |
24 2224 | PLACAS DE MADEIRA E METALON, MEDINDO NO METRO 200 RS 22,50 R$ 8.500,00 | EXLCUSIVA
MO 2,200 X 1,60M.
DISCIPLINADOR: SERVICO COM MONTAGEM &£
DESMONTAGEM DE ESTRUTURA EM FERRO,

TIPO GRADE MEDINDO 3,0 X 1,0 METRO, PARA
25 2222 ISOLAMENTO DE  AREAS, com  PESSOAL METRO 500 RS
| NECESSARIO, INCLUINDO TODA DESPESA DE

o
)
N
@

| RS 17.875.00 EXLCUSIVA

HOSPEDAGEM, ALMENTAGCAO E TRANSPORTE
| |_DE TODO MATERIAL £ EQUIPE. |
PORYICO DE ENTRADA: LOCAGAO COM

MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ESTRUTURA
| EM Q30 OU SIMILAR, COM DUAS TORRES DE
SUSTENTACAO, REGULAVEIS, MEDINDC NO

MINIMO 9,0 METROS ENTRE AS TORRES X 7.0
METROS DE ALTURA X 2,0 METRO DE LARGURA
DE CADA COLUNA, COM TESTEIRA SUPERIOR
PARA FIXAGAC DE LONA CU LED, INCLUINDO
PESSOAL, HOSPEDAGEM., ALIMENTACAC E
TRANSPORTE DO MATERIAL £ EQUIPE.

26 13099 DIARIA 2 RS 2.300,00 RS 4.600,00 EXLCusiva

Ao reanalisarmos o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
UPPE! PRODUTORA E SOLUCOES LTDA CNPJ/MF: 42.631.102/0001-55, bem
como a sua peca recursal ndo verificamos nenhuma justificativa plausivel para que
possamos modificar a decisdo anteriormente proferida, pois como se V&, a
incompatibilidade do atestado apresentado é flagrante ao se comparar com os
itens arrematados pela recorrente.

E imperioso informar que no corpo dos atestados e respectivos contratos apresentados
nao consta a execucdo de nenhum servico que seja compativel com os itens arrematados,
pois, os termos “producdo de eventos diversos” e “servicos de festividades e
homenagens”, sdo genéricos, evasivos e insuficientes para comprovar compatibilidade
com os itens arrematados.

Vejamos que a recorrente em sua peca recursal se utilizou apenas de termos juridicos
desconectados com o presente caso e ndao demonstrou com clareza os servigos
efetivamente executados que originaram seus atestados de capacidade técnica.

Observe que o subitem 7.5.2.1.2 do edital foi enfatico ao mencionar que devera haver a
comprovacao do servico executado, portanto, resta claro que a recorrente nao teve o
devido cuidado em comprovar a compatibilidade dos seus atestados com os itens por ela
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arrematados, mesmo nesta fase recursal ndo foi capaz de demonstrar a compatibilidad
exigida.

Vale ressaltar, que mesmo se a recorrente tivesse comprovado ter executado item similar
quanto as especificagdes do objeto, ainda assim nao seriam compativeis em relacdo a
complexidade tecnoldgica e operacional, pois segundo o (nico contrato apresentado
consta que o valor global foi de apenas R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais),
portanto, muito abaixo dos valores dos itens arrematados pela recorrente.

Portanto, devido a auséncia de clareza e objetividade nos atestados apresentados pra
comprovar compatibilidade com os itens arrematados, seria temerario ao julgador
utilizar-se de mera suposicdo, haja vista a auséncia de clareza, para concluir e extrair
destes atestados, que a empresa teria condigdes de executar o solicitado no edital,
aceitad-los, seria subjetivar demais a nogdo de “pertinéncia” e “compatibilidade”.

Em situacdo aplicavel ao caso, assim dispds o TCE-ES e o TCU ao proferirem
decisoes de situacoes similares, se nao, vejamos:

“(...) segundo o inciso II do artigo 30, os
participantes deverdo comprovar aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo como um dos requisitos de
qualificacdo técnica. O que estd em exame é a
aptiddo do licitante para executar objeto
semelhante ao da licitagdo e ndo quantas vezes ja
executou objetos semelhantes. Em tese, a
empresa que apresentar um atestado esta tao apta
quanto aquela que apresentar trés. (...)". Acdrddo
1593/2010 - Segunda Camara”, (G.N).

Ainda, em outra jurisprudéncia do TCU se faz mais
esclarecimentos sobre o inciso II do art.30,
vejamos:

"0 art. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso II
dizem, entre outras coisas, que a exigéncia para

a_qualificacdo técnica deve ser compativel
em quantidades. Portanto, € possivel se exigir

quantidades, desde que compativeis. Por
compativel, se entende ser assemelhada, nao
precisa ser idéntica. A semelhanca depende da
natureza técnica da contratacdo, pois, para certas
coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas,
a_capacidade para fazer uma nao garante
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capacidade para fazer duas. Em abstrato, é
logico que a exigéncia de quantidade ndo pode

superar a estimada na contratacdo, sendo ai
evidente o abuso”. Decisdo 1618/2002 Plenario,
(G.N).

Apesar de o presente instrumento convocatorio ndo exigir quantitativo minimo, é possivel
a exigéncia de quantitativos minimos no atestado de capacidade técnico-operacional em

edital de licitacdo desde que a comprovacao seja compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto licitado, com observancia ao principio da
razoabilidade, e que esse apresente grau de complexidade significativo, o que deve ser

motivado pela Administracdo, conforme jurisprudéncia do TCEES e TCU, vejamos:

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Vitdria, solicitando respostas
para as seguintes indagacoes:

Vitoria, solicitando respostas para as seguintes
indagacoes:

“a) em que pese ja ter sido exposto no parecer
técnico o posicionamento jurisprudencial adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do
tema discorrido, solicito que seja a presente
consulta conhecida, com vistas a ser explicitado
por esse Tribunal quanto ao posicionamento
adotado frente a tese apresentada, referente a
legalidade da exigéncia contidas nos editais de
licitacdo quanto a comprovacdo da capacidade
técnica operacional pelas empresas licitantes;

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o
entendimento quanto a legalidade da
Administragao Publica, nos editais de licitacdo,
adotar critérios de comprovacao da
execucao de quantitativos minimos em
obras ou _servicos com _caracteristicas
semelhantes, para a consecucao do objeto
pretendido pela Administracdao, com

observancia ao principio da razoabilidade”. O
Plendrio, a unanimidade, preliminarmente,

conheceu da consulta e a respondeu nos seguintes
termos:

1.2.1 Primeiro questionamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA X/
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E possivel a exigéncia de atestado de capéEi'Efade
técnico-operacional, desde que respeitada a letra
do artigo 30, inciso II da Lei 8.666/93, que exige

que essa comprovacdo seja compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e que o objeto licitado

apresente grau de complexidade
significativo, o que necessariamente sera

motivado pela Administracdo, ja que a permissdo
de se exigir dito atestado em qualquer
circunstancia pode caracterizar indevida restricdo
a competitividade, destacando-se que o
enquadramento do objeto como de

complexidade significativa é competéncia da

dérgao licitante, em cada caso concreto,
enquadramento esse sujeito a fiscalizacdo por

parte desta Corte de Contas, nos termos
regimentais. (Parecer em Consulta TC-020/2017-
Plenério, TC 7713/2013, relator Conselheiro em
substituicao Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em
05/03/2018), (G.N).

No mesmo sentido entendimento do TCU:

LICITAGAO, QUALIFICAGAO TECNICA.
ATESTADO DE  CAPACIDADE  TECNICA.
COMPROVACAO. QUANTIDADE. LIMITE MINIMO.
JUSTIFICATIVA.

*(...) A exigéncia de comprovagao da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes para afim de
atestar capacidade técnica operacional,
deve guardar proporcao com a dimensao e a

complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior

relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orgamento base,
salvo em condicdes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagao (Acorddo
1251/2022 — Segunda Camera (Relator-Ministro
Substituto André de Carvalho), (G.N)

Y
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Portanto, o entendimento jurisprudencial entende que os atestados de capacidade
técnica devem ser compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao.

Desta forma, considera-se que a exigéncia editalicia € razoavel assim como a decisdo de
inabilitagdo da documentacdo da empresa UPPE! PRODUTORA E SOLUCOES LTDA
CNPJ/MF: 42.631.102/0001-55 estéa amparada pela legislacdo patria, sendo, inclusive,
recomendada pelos érgdos de controle externo conforme jurisprudéncias apresentadas.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante empresa, UPPE!
PRODUTORA E SOLUCOES LTDA, CNPJ/MF: 42.631.102/0001-55, para no
MERITO, julgar-lhe tempestivo e IMPROCEDENTE, permanecendo a referida empresa
INABILITADA.

Encaminho os autos a autoridade superior do processo para a tomada de decisdo final
quanto aos argumentos expostos ha presente.

Pires Ferreira-CE, 21 de maio de 2024.
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FRANCISCO ERIC BATISTA XIMENES
Agente de Contratacao/Pregoeiro.

PROTOCOLO:

RECEBIDOEM: 24/09/[ 333 Y - ASS’Q !
AUTORIDADE SUPERIOR
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