EFEITURA

PIRES FERREIRA

TERMO JUSTIFICATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através da Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos
termos adiante.

Dispensa de Licitagdo Eletronica n. ¢ DLE/080724.01/SAF

Objeto: Contratacdo para prestagdo dos servicos de consultoria especializada na
elaboracdo de projetos para captagdo de recursos dos programas publicos dos
governos federal e estadual, configura¢do com as sistematicas, instrugdes normativas,
diretrizes orgamentdrias de ambos os governos e prestacdo de contas de convénios
junto a prefeitura municipal de pires Ferreira/ce.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Lei 14.133/21, nova lei de licitagBes, trouxe diversas inovac¢des para 0s
procedimentos de contratagdo publica, dentre as quais a obrigatoriedade da realizacdo
de pesquisa de pregos em todos os processos licitatdrios, inclusive para as dispensas e
inexigibilidades, em conformidade com seu Art. 23. A pesquisa de precos € um
instrumento fundamental para a Administragdo Publica, pois permite a obtencdo de
informagBes sobre os precos praticados no mercado para os bens e servicos a serem
contratados. Dessa forma, a Administragdo Publica pode garantir que os contratos sejam
celebrados a pregos justos e competitivos. A realizagdo de pesquisa de pregos de forma
manual pode ser um processo complexo e demorado, exigindo o envolvimento de
diversos profissionais da Administracdo Pablica. Por isso, a contratacdo de um software
de pesquisa de pregos pode representar uma importante vantagem para a
Administragdo Publica, pois permite a realizagdo da pesquisa de forma automatizada,
rapida e eficiente. Além disso, o software de pesquisa de precos deve possuir
funcionalidades que permitam a realizacdo de dispensas eletronicas. A Lei 14.133/21
prevé a possibilidade de realizagdo de dispensas eletrénicas, que podem ser realizadas
por meio de sistemas eletronicos de contratacdo publica. A contratagdo de um software
que disponha destas funcionalidades pode trazer diversos beneficios para a
Administragdo Publica, dentre os quais: Agilizagdo dos processos de contratacdo publica:
a pesquisa de precos e a realizacdo de dispensas eletronicas podem ser realizadas de
forma répida e eficiente, o que contribui para a celeridade dos processos de contratacdo
publica. Redugdo de custos: a realizacdo de pesquisa de precos de forma automatizada
pode contribuir para a redugdo de custos com a contratacdo de pessoal especializado.
Melhoria da qualidade das contratagdes publicas: a pesquisa de pregos permite a
Administragdo Publica garantir que os contratos sejam celebrados a precos justos e
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competitivos. Considerando os beneficios acima, a contratagdo de um software de alta-
sofisticacdo que produza pesquisa de precos e dispensas eletronicas a luz da NLL, com
ou sem disputa € uma medida que ird contribuir para a melhoria da eficiéncia e da
transparéncia dos processos de contratacdo publica no Municipio de Reriutaba-CE. A
contratacdo ora pretendida decorre do fato de que a Administracdo Publica enfrenta
grandes dificuldades para realizar as aquisicdes e contratacdes de que necessita,
principalmente quanto a realizagdo da pesquisa de precos praticados no mercado. As
exigéncias legais relacionadas a regularidade fiscal, bem como o fato de que a maioria
das empresas privadas ndo demonstra interesse em fornecer orcamentos para essas
pesquisas, algumas até exigindo, nessas situagdes, o pagamento de taxas, impedem ou
dificultam a obten¢do do prego médio. Ademais, os precos obtidos nem sempre se
apresentam confidveis, uma vez que é comum a majoracdo dos valores quando o
interessado é a Administracdo Publica. Em face disso, sugere-se a contratacdo de
empresa especializada que disponibilize a essa entidade a utilizacdo de ferramentas que

— facilitem a captagdo de pregos para instrucdo processual. Pretende-se com a contratagdo
sugerida acelerar os procedimentos de cotacdo e estimativa de pregos, com informac&es
confidveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo de instrugdo processual e
consequentemente, promovendo um melhor atendimento as demandas dos diversos
setores da Prefeitura Municipal de Reriutaba.

2 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral
de licitacdo para contratacdo da Administracdo Publica. No entanto existem hipdteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria_consecucdo dos
interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo somente
sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador
a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa deve ser a exce¢do, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.
Essa previsdo é plenamente justificavel quando a hipdtese se encaixar nos canones legais
enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado
independentemente de licitacdo.

Em razdo, de os servicos essenciais ndo poderem sofrer situacdo de
continuidade, e entre esses o servico pretendido é imprescindivel, de uso, que se destina
especialmente a execugdo dos servigos publicos para fruicdo e manutencdo do
desenvolvimento do conhecimento desejado.
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3 - FUNDAMENTO JURIDICO: i 0002 03

Como ¢é sabido, a licitagdo para contratagdc de obras, servigos, comd?é%\e
alienagdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ™~
ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n? 14.133/21, ressalvados os casos
em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

sequinte:

()

XXI_— ressalvados os casos _especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assequre iqualdade de condicdes a todos
0s_concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas_da proposta, nos termos da lei, o gual
somente permitird _as _exigéncias _de qualificacdo
técnica_e_econdmica_indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

(Grifado para destaque)

4 - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como licitacdo dispensavel, pois a justificativa da contratagdo ja delineada no
Termo de Referéncia, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada
como tal.

Segundo a Lei Federal n2 14.133/21, em hipdteses tais, a administragdo pode
efetivamente realizar a contratacdo direta para o servico pretenso, mediante dispensa

de licitagdo, conforme artigo 75, Il do referido diploma, in verbis:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
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Il - para contratacéo que envolva valores inferior"'e.g'.‘;; R
a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de\‘%z_w
outros servicos e compras”

(Grifado para destaque)

O valor em destaque acima sofreu atualizacdo através do disposto no Art. 12,
do Decreto Federal n2 11.871, de 2023, passando a prevalecer o valor de RS 59.906,02
(Cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos). E para o presente
processo o melhor valor proposto se concentrou dentro da margem estabelecida.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Dispensa de Licitagdo
para o servigo pretendido, mostra-se indispensavel.

== Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administragdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio, realizando a
contratagdo direta, conforme estabelece o artigo 75, inciso I, da Lei Federal ne
14.133/21 e alteragdes posteriores.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o fornecedor: PLENA ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrito no CNPJ sob o n2 08.450.187/0001-37.

Considerando as cotagdes de precos, comprova-se que a contratacdo se da
considerando os pregos praticados no mercado, para que ndao haja prejuizo a
Administragao.

Vé-se, pois, que a administracdo contrata a empresa que oferece a proposta
mais vantajosa, conforme os ditames da Lei Federal n2 14.133/21. No presente caso, fora
a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contratagdo, apresentando o menor preco,
justificando proposta mais vantajosa para a Administracdo.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal
deve ser meta permanente de qualquer administracdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatdrios
é selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do pre¢o um dos requisitos
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indispensdveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso VII, do Art. 72 da Iel de o
licitacBes. \2,

Tratando-se de licitacdo dispensdvel, ou seja, quando em tese hd a
possibilidade de competigdo, mostra-se pertinente a realizacdo de pesquisa de prego
colimando apurar o valor de mercado da referida contratacdo.

Através de coletas de precos, restou devidamente comprovado que os
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a
média do mercado especifico, segundo Termo de Referéncia constante dos autos. Assim,
vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o menor preco
do mercado especifico, e que o valor total do servico sera de R$ 54.000,00 (Cinquenta e
quatro mil reais).

7 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrdao
por conta da classificagdo abaixo discriminada:

- Unidade Administrativa: 0301- Administragao e Finangas

- Fonte de Recurso: Préprio

- Projeto/Atividade: 04 122 0002 2.006 - Gestdao, Manutencdo das atividades da Sec. de
Administracdo e Finangas

- Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros

- Origem do Recurso: Préprio

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de Dispensa de
Licitacdo e anexos a devida autorizagao.

Pires Ferreira/CE, 19 de julho de 2024

\ gﬁh? ga,ujav QZM@%MZ@
na Paula Evangelista

Secretaria e Ordenadora de Despesas de Administragao e Finangas
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