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M2A PROCESSOS

Detalhes do recurso

minstrative N° PMPE0110

Manifestagdo

.0, DatafHora Manifestante
Ed 09/05/202516:58 OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

Justificativa do participante abaixo:
Tenho interesse de manifestar inteng&o de recurso contra a nossa desclasificagéo.

Acolhimento

we,  Manifestagdo acolhida em @ Situagéo
Ed 09/05/2025 17:13 Manifestagdo acelhida

Justificativa do(a) pregoeiro(a) do acolhimento abaixo:
Tendo em vista a intengdo de recurse intencionada pela licitante: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. Acolho a manifestagao.

Apresentagdo do recursoe

(¥ RECURSO APRESENTADO

0, Data/Hora apresentacdo de recurso wa,  Prazofinal para apresentagdo do recurso =7 Manifestante
Ed 13/05/202516:34 14/05/2025 23:59 " OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

Contrarrazées

Prazo final para apresentagdo das contrarrazdes

e 19/05/2025 23:59

Nenhum registre encontrado
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Distribuidora

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRES FERREIRA/CE

o QU1590
Pregao Eletrénico n° PMPF.01.100125.PE.SEDUC A% 4

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA,
devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, art. 50 da Lei n°
9.784/1999, e com base nos principios constitucionais da motivagao, legalidade,
vinculagéo ao instrumento convocatério, isonomia, ampla defesa e contraditério,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que

desclassificou sua proposta, conforme as razdes que passa a expor:

SINTESE FATICA

A empresa ora recorrente participou regularmente do Pregdo Eletrdnico n°
PMPF.01.100125.PE.SEDUC, que tem por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios para a alimentagédo escolar da rede municipal de ensino de Pires
Ferreira/CE, apresentando propostas compativeis com os critérios de

aceitabilidade definidos no edital.

Apés a fase de lances, a recorrente foi convocada para apresentagdo de
amostras dos produtos cotados, o que realizou dentro do prazo estipulado. As
amostras foram entregues em conformidade com todas as exigéncias do Termo
de Referéncia, incluindo rotulagem adequada, ficha técnica, validade minima e

caracteristicas fisicas compativeis com as especificagées.

Contudo, foi surpreendida com a decis&o de desclassificagdo, fundamentada em
parecer técnico elaborado pela nutricionista responsavel da Secretaria de
Educacéo, que, sem qualquer detalhamento técnico ou legal, afirmou que os

produtos ndo atendiam as especificagdes do edital, sem apontar, porém, quais
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itens estariam em desacordo, tampouco qual a base normativa ou editalicia para, ...

tanto.

DO MERITO

A desclassificagdo da empresa recorrente padece de vicios insanaveis, na
medida em que foi amparada em parecer técnico genérico, ndo integrado
validamente ao processo, tampouco instruido com elementos técnicos objetivos,

contrariando os principios que regem a atividade administrativa.

Nos termos do art. 50, §1° da Lei n°® 9.784/99, todo ato administrativo deve ser
motivado de forma explicita, clara e congruente, o que evidentemente n3o se
verifica na decisdo ora impugnada. A simples mengdo a uma "reprovagao
sensorial”, sem explicitagdo das razdes técnicas e legais que conduziram a tal
conclusao, configura ato administrativo nulo por auséncia de motivagao valida,

conforme exige também o art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

O parecer técnico elaborado pela nutricionista e utilizado pelo pregoeiro para
justificar a desclassificagdo ndo esclarece, qual foi o método utilizado para a
analise sensorial, e tampouco se refere a normas técnicas especificas (como
RDCs da ANVISA ou orientagdes do FNDE). Trata-se, porianto, de juizo

subjetivo, inservivel como critério objetivo de avaliagao em certame licitatério.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 1188/2011-Plenario, consolidou o
entendimento de que é obrigatéria a motivagéo detalhada de todos os atos de
julgamento de propostas em pregdo, sob pena de nulidade. No mesmo sentido,

€ a jurisprudéncia do TJCE:

Processo: 0050185-24.2021.8.06.0047 - Apelagdo / Remessa
Necessaria

Apelante: Municipio de Baturité. Remetente: Juiz de Direito da
22 Vara Civel da Comarca de Baturité.

Apelado: Omega Distirbuidora de Produtos Alimenticios.

Custos Legis: Ministério Publico Estadual

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REMESSA
OFICIALEM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PADROES SENSORIAISQUE NAO CONSTAM NO EDITAL DO
CERTAME. ANALISE INDE VIDA.INABILITACAO ILEGITIMA DA
IMPETRANTE. CARACTERISTICAS NAOESPECIFICADAS E
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EXIGIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.OFENSA A
VINCULACAO AO EDITAL, ISONOMIA, IMPESSOALIDADE,
EDEMAIS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSC
LICITATORIO. APELO EREEXAME CONHECIDOS, MAS
DESPROVIDOS.1. O cerne da questdo controvertida gira em
torno da legalidade do afo praticado pela autoridade coatora, que
inabilitou a impetrante em virtude do produto a ser fornecido
(leite em po integral), ndo apresentar resultado satisfatério em
analise sensorial, em que pese o parecer técnico atestar que 0s
produtos atenderam todas as especificagbes do edital. 2. O
parecer técnico emitido acerca da amostra do leite em pé
apresentado pela impefrante atestou expressamente o
atendimento a todas as especificagbes do edital, contudo, em
anélise sensorial realizada por um grupo de 10 (dez) pessoas
indicadas pelo Municipio de Baturité, no tocante a Cor, Sabor e
Textura, ndo obteve resultado saftisfatério. 3. Ocorre que o0s
padres sensoriais aferidos na analise ndo constam do edital do
certame, resultando ilegifima a inabilitagdo da empresa com
base em caracteristicas ndo especificadas e exigidas no
instrumento convocatério, em ofensa aos principios da
vinculagdo ao edital, isonomia, impessoalidade, e outros que
regem 0 processo licitatério. 4. Apelo civel e reexame
conhecidos, mas desprovidos.

Ademais, o edital que rege o presente certame ndo estabelece critérios
subjetivos ou detalhamentos técnicos para analise sensorial, tampouco autoriza
a eliminacéo de licitantes com base em percepg¢des ndo padronizadas de odor,
cor, sabor ou textura, quando o produto atende plenamente aos requisitos legais

e técnicos do edital.

A exigéncia implicita e ndo prevista expressamente no edital de “teste

sensorial” realizado por comissao nao _identificada e com critérios nao

especificados viola o principio da vinculacido ao instrumento convocatério,

previsto no art. 5° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. Nesse contexio, a
Administracdo extrapolou sua competéncia, inovando em fase posterior a

apresentacao das propostas, o que configura manifesta ilegalidade.

Ao excluir sumariamente a empresa recorrente com base em critérios subjetivos
e nao previstos, a Administragdo acabou por restringir indevidamente a
competicao, o que contraria o art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e o paragrafo Unico do
art. 5° do Decreto n® 5.450/2005, que determina que as normas licitatérias devem

ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa, resguardado o interesse

publico.
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PRINCIPIOS QUE NAO FORAM OBSERVADOS NA DECISAO RECORRIDA

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade, consagrado no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal e no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, determina que a administragdo

publica sé pode agir conforme a lei.

O edital possui forga normativa vinculante tanto para os licitantes quanto para a
propria administragdo, e sua inobservancia compromete toda a legalidade do
processo. A desclassificagcdo da empresa recorrente que cumpre as exigéncias

documentais do edital representa uma afronta direta a esse principio.

PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no artigo 5° da
Lei n° 14.133/2021, exige que todos os atos do processo licitatério sejam

conduzidos em estrita conformidade com as regras estabelecidas no edital.

O edital é a lei interna da licitagdo e deve ser rigidamente observado. A
desconsideracdo de suas disposi¢des, especialmente quanto a documentagdo
obrigatéria, compromete a transparéncia e a previsibilidade do certame,
prejudicando a confianga dos participantes e da sociedade no processo
licitatério.

No ato convocatoério constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitagao.
E por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais interessados em
contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado,
as condigdes de realizagdo da licitagdo, bem como a forma de participagao dos
licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e

julgamento das propostas, bem como as formas de execugao do futuro contrato

Este principio da Licitagdo Publica impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no edital de forma objetiva, mas sempre

velando pelo principio da competitividade.

Assinado de forma
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COOMEGA

PREJUIZO A TRANSPARENCIA E A MORALIDADE ADMINISTRATIVA

A transparéncia e a moralidade s3o principios fundamentais da administragdo
publica, previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

A desclassificagdo irregular da licitante que atendeu a todos os requisitos do
certame mina a credibilidade da administragéo publica, pois sugere favoritismo
ou, no minimo, uma gestéo negligente. Tal pratica desestimula a participagéo de
outras empresas em futuras licitagdes, reduzindo a competitividade e
potencialmente resultando em contratos menos vantajosos para a administragéo

publica.

Nao ha fundamentagao legal capaz de desclassificar a recorrente!

DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-
se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a deciséo
de inabilitagao/desclassificagdo em aprego, para declarar a recorrente
habilitada/classificada, por ter atendido a todas as exigéncias editalicias,

determinando:;

a) A reanalise das amostras apresentadas, com base nos critérios

objetivos, técnicos e previamente estabelecidos no edital;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a apresentagdo de novas
amostras, como forma de sanar dividas técnicas, em consonéncia com o

interesse publico, a razoabilidade e o principio da ampla defesa.

Caso esta comissdo permanente de licitagdo se manifeste pela manutengdo da
decisdo de desclassificagdo proferida, que o presente recurso administrativo seja
encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 105, § 2° da Lei n°
14.133/21, para analise e posterior decisao.
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P. deferimento.

Pires Ferreira/CE, 13 de maio de 2025.
Assinado de forma digital
RICARDO MACHADO DE RicARDO MAGHADO BE "

MEDEIROS:25946625349 MEDEIROS:25946625349
Dados: 2025.05.13 09:32:18 -03'00°

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
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PROCURACAOQ PARTICULAR

OUTORGANTE: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA. Empresa brasileira, com o CNPJ, N.° 41.600.131/0001-97, situada nesta capital
Fortaleza /CE, representada legalmente, pelo Sr. FRANCISCO ARRUDA DIAS
AGUIAR, brasileiro; natural de Sobral/CE, nascido em 19/04/1958, casado em regime de
comunh?o universal de bens, empresario, portador da RG 8904002000214 SSP/CE e CPF
N°¢ 116.390.753-72, residente e domiciliado na Av: Rui Barbosa, 343 — Bloco: Patricia -
2001 — Aldeota — Fortaleza / CE.

OUTORGADO: RICARDO MACHADO DE MEDEIROS, Brasileiro, Casado, Gerente
Administrativo, inscrito no RG N.°. 97002201642 — SSPDC-CE e CPF de N.° 259.466.253-
49, residente domiciliado a4 Rua: Barfo de Canindé n.° 1023, Bairro: Itaoca, Fortaleza —
Ce %%+

PODERES: A outorgante acima qualificada confere ao outorgado acima qualificado,

plenos e gerais poderes para representa-la isoladamente, JUNTO AS REPARTICOES
PUBLICAS FEDERAIS, ESTADUAIS, MUNICIPAIS TAIS COMO PREFEITURAS E
SUAS SECRETARIAS E REPARTICOES AUTARQUICAS EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL, Podendo o mesmo cadastrar a empresa em sistemas de compras eletronicas e
solicitar ou renovar o Certificado de Registro Cadastral, quitar e receber Editais, requerer
certiddes negativas e de adimpléncia, entregar e retirar amostras pertinentes ao certame,
cadastrar proposta de precos eletronica, efetuar lances eletrdnicos e/ou verbais de pregos,
negociar descontos de pregos, representando-nos em todas as modalidades de licitacdes
presenciais e eletrénicas em todas as fases dos mesmos, entregar documentac¢io referente
ao credenciamento, 4 habilitagdio, entregar e assinar propostas, atas, requerimentos de
certiddes negativas de débitos e adimpléncias, contratos e declaracdes para este fim, assinar
¢ dar entrada em impugnagdes, tendo todo o poder de decisdo para o fiel cumprimento deste
mandato, inclusive interpor recursos, ciente de que por for¢a do artigo 675 do Codigo Civil
esta obrigado a satisfazer todas as obrigagdes contraidas pelo outorgado, dentro de qualquer
esfera.

VALIDADE: A presente procuragdo ¢ valida pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

Fortaleza/CE, 24 de fevereiro de 2025

FRANCISCO  imimmmr e :;”:";_“
ARRUDADIAS  immransmieses vicss
AGUIAR: 116390753 forai cuer o om0
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Omega Distribuidora de Produtos Alimenticios — LTDA
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Ministério da Fazenda W

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Situagéo Cadastral no CPF

N° do CPF: 259.466.253-49

Nome: RICARDO MACHADO DE MEDEIROS
Data de Nascimento: 02/03/1966

Situacéo Cadastral: REGULAR

Data da Inscrigdo: anterior a 10/11/1990

Digito Verificador: 00

Comprovante emitido as: 08:50:32 do dia 03/01/2023 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de controle do comprovante: CDAA.B1C0.7F7D.3519
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Este documento ndo substitui o "Comprovante de Inscri¢io no CPF".

{Modelo aprovado pela IN/RFB n° 1.548, de 13/02/2015.)
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