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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITA

CONCORRENCIA N° CP/051223.01/ SEINFRA.

Nos foi apresentado via e-mail, no ultimo dia 08[01;\[2023, um
pedido de impugnacdo ao edital da CONCORRENCIA N°
CP/051223.01/ SEINFRA. O pedido ataca especificamente gquanto a

exigéncia contida no “5.14.6" do citado edital em epigrafe.

O pedido encontra-se devidamente assinado pelo representante
legal e acompanhado dos documentos de registro da empresa que
comprove poderes da pessoa indicada ao final da impugnagdo para
representa-la, o mesmo foi recebido e declarado tempestivo, sendo entao
analisado por esta CPL, conforme as disposigdes que seguem.

Quando da elaboragdo da minuta do edital, a qual foi aprovada pela
procuradoria, a comiss3o de licitagdo, apresentou junto ao edital um termo
de justificativa técnica para fundamentar a exigéncia da qualificagao
técnica, a qual consta do edital impugnado:

DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer-se, a esta Comissdo Permanente de
Licitagdo a retificagdo do Edital em foco das exigéncias de
capacitagdo técnica operacional para fins de habilitagdo, no
sentido de que se abstenha de exigir, para a comprovagéo da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, 0 requisito de
propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem
utilizados na obra, bem como licenga vinculada com atividade
tipica de estrutura, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n.
8.666/93, ou de declaragdo formal de que dispdem de usina de
asfalto, com licenga de operacdo emitida pelo érgdo ambiental
competente ja em vigor na data de entrega das propostas, a
exemplo do item 5.14.6. € 5.14.7. em respeito aos principios da
economicidade, do melhor interesse da Administracdo Publica, e
dos demais principios norteadores da contratacdo publica.:

Feita os registros iniciais, passamos a analisar o pedido de
impugnacdo ao edital conforme fatos abaixo narrados:

DA RESPOSTA:

Inicialmente vale registrar que a exigéncia de “Apresentar
Licenca Operacional de Usina de Asfalto Prépria (Anexar
Documento de Comprovacao de grogriedade) ou Locada (Anexar
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Contrato de Locacdo), ou Termo de Compromisso de Er\l’m[és_af}’f
Fornecedora de CAUQ com a LICITANTE, para fornecimento do
Concreto Asfaltico (CAU explicitando o atendimento ara a obra
objeto desse certame, com sua respectiva licenca operacional” E
necessaria para a realizagdo _da obra que é a “EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA” de diversas ruas deste
municipio, visou unicamente garantir o atendimento da legislacao
mbiental e o principio do desenvolvimento nacional sustentavel

ambiental e o principio do deSenVvOIVIMETRD e mmes ===m=rmmm

previsto no art. 30 da lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

b com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo € dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010).

Seguindo com O julgamento do pedido, quanto a alegagao da
empresa impugnante de que, “a atividade de usinagem ndo guarda relagao
direta com as atividades obrigatoriamente a serem executadas pelo
vencedor do certame, que podera perfeitamente adquirir o insumo perante
terceiro, ndo necessariamente participando do processo de fabricagdo”, tal
fato ndo desobriga que a futura usina, deixe de possuir a LICENCA
OPERACIONAL, assim como o fato da empresa licitante/contratada estar
com o termo de anuéncia com a usina devidamente licenciada, nao a
obriga a adquirir 0 material tdo somente nesse empreendimento, podendo

- no decorrer do contrato a empresa apresentar novo termo de anuéncia
com outra usina e informar a municipalidade da substituicdo do
fornecedor, desde que esta, possua a licenca operacional vigente, sobe
pena de sangdo prevista em lei.

¢

“m

Quanto a alegagdo de que tal exigéncia poderia restringir a competicao,
carece de provas ou se trata de mera suposicdo, uma vez que a tomada
de pregos por exigéncia da lei n° 8.666/93, devera ser publicada com
antecedéncia minima de 15 dias corridos, da data de abertura do certame,
tempo suficiente para que a empresa interessada em participar do
certame, possa se regularizar junto a legislagao ambiental e exigir dos
seus fornecedores tal documentacdo, caso ainda ndo a possua, sendo que
que se tratando de empresa que se preocupa € cumpre as normas
ambiental, tal certificagao j& deve ser de seu conhecimento e pose. Logo
é funcdo precipua de qualquer empresa do ramo de construgdo civil que
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faca extragdo de qualquer recurso natural seguir as normas ambi alé 7
vigentes.

Conforme decisdo constante no item 11 do VOTO apresentado pelo
relator RAIMUNDO CARREIRO que culminou no ACORDAO N°© 6047/2015
- TCU - 22 Camara, a qual pode ser utilizada de forma andloga ao edital
impugnado, o que se busca com tal exigéncia é garantir que a obra seja
realizada por empresa que atende as normas ambientais garantindo assim
o atendimento do principio da SUSTENTABILIDADE.

Logo o apontamento de gue tal exigéncia caberia tdo somente a
empresa vencedora, ndo pode prosperar pois correria a municipalidade o
risco de homologar e adjudicar o objeto a empresa que futuramente nao
apresentaria tal documentagdo o que traria prejuizos e atrasos para a
gestdo, conforme voto do relator do TCU, abaixo transcrito de acordao
datado de 2015 o qual revisou outras decisbes do TCU citados na pega
apresentada pela empresa impugnante:

INTEGRA DO “VOTO"”

Trata-se de Pedidos de Reexame interpostos por Maria de Fatima
Rosado Nogueira (pega 76), Eduardo Mendes Marques, Geomar
dos Santos Martins, Georgiany paula Bessa Campelo, Manoel
Bizerra da Costa e Sheila Regina de Moura (pecas 75 e 76) contra
o Acérddo n° 1692/2013-TCU-22 Camara (peca 60), por meio do
qual foram rejeitadas as razbes de justificativa e aplicada multa
aos responsaveis.

2. A Auditoria objeto deste processo foi realizada na Prefeitura de
Mossoré (RN), no periodo compreendido entre 23/2 € 30/3/2012,
- com o objetivo de verificar a regularidade na aplicacao dos
recursos transferidos por meio de convénios e contratos de
repasse. O acérddo recorrido aplicou multas aos responsaveis, no
valor de R$ 6.000,00, a Sr@ Maria de Fatima Rosado Nogueira; no
valor de R$ 4.000,00, ao Sr. Manoel Bizerra da Costa; e no valor
de R$ 2.500,00, aos Srs. Eduardo Mendes Marques, Geomar dos
Santos Martins, Georgiany Paula Bessa Campelo e Sheila Regina
de Moura. L

=

3. Quanto a admissibilidade dos recursos, entendo que os Pedidos
de Reexame devem ser conhecidos, porquanto atendidos 0S
requisitos estipulados nos arts. 48 e 33 da Lei n° 8.443/92. [ ﬂs

4. Em relacdo ao mérito, a Secretaria de Recursos (Serur) propbe
dar provimento aos recursos, para excluir as multas
individualmente aplicadas, com a consequente reforma do
Acérddo n© 1692/2013-TCU22 Camara. Por seu turno, o Ministério
publico que atua junto a esta Corte (MP/TCU) manifesta-se pelo
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desprovimento dos Pedidos de Reexame interpostos con Q,O//
mencionado acordao.

5. Acompanho, pelas razdes que exporei adiante, 0O
posicionamento formulado pela Secretaria especializada em
recursos e considero acrescidas a este Voto, como razbes de
decidir, as andlises que constam na instrucdo técnica,
especialmente as contidas nos itens 28 e seguintes em se
demonstra a razoabilidade dos questionados itens do edital (pega

97).

6. Para uma melhor compreensdo da matéria, & oportuno
reproduzir a discutida exigéncia editalicia, relativa a comprovagao
de qualificagdo técnica, prevista tanto na Concorréncia n©
007/2008, quanto na n° 004/2009 — que tiveram por objeto a
contratagdo de empresa especializada para executar obras de
recapeamento e restauragdo da pavimentagao asfaltica, com
CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), em varias ruas €

4

avenidas da cidade de Mossoro-RN —, de idéntica redagao:

“e.1) - Termo de Compromisso de fornecimento

de CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a
Quente, por usina de asfalto legalmente
licenciada, na falta de usina propria e, indicagao
media do transporte do CBUQ para execugao dos
servicos referenciados, ndo podendo ultrapassar
150 km do local da obra. e.2) - Devera ser
apresentado juntamente com O Termo de
Compromisso de fornecimento do CBUQ
documentos que comprovem a regularidade

- ambiental -Licenca de Operagao - da usina de
asfalto a ser utilizada no servico pertinente
emitido pelo IDEMA - Instituto  de /m
Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte, conforme resolugao do
CONAMA NO 006, de 24 de janeiro de 1986 e de ¢
No 237, de 19 de dezembro de 1997, inclusive no
caso de usina propria.” %

7. Destaco, inicialmente, que 0 eminente Ministro Relator, em seu
Voto, descaracterizou a alegada irregularidade referente a
distancia média maxima de 150 km para transporte do CBUQ até
o local da obra, por considerar que “os esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis (pega 44, p. 1-5) sdo suficientes
para afastar a irregularidade apontada pela auditoria, uma vez que
a limitacdo da distancia objetivava a preservagdo das
caracteristicas ideais para a utilizagao do CBUQ, além do que, no
presente caso, o raio de 150 km dos locais da obra alcangam todo
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8. Desta forma, remanesceu, COmMO causa da aplicagdo das
penalidades recorridas, a apontada irregularidade referente a
exigéncia de que os licitantes apresentassem Termo de
Compromisso de fornecimento de CBUQ, por usina de asfalto
legalmente licenciada, na falta de usina prépria, bem como
documentacdo comprobatdria da regularidade ambiental (Licenga
de Operagao).

9. A anélise conjunta das duas disposigdes do edital (descritas no
§ 6, acima) permite concluir que, sendo a usina propria ou de
terceiros, o edital exigia a apresentagdo de documentos
comprobatérios da regularidade ambiental da usina de asfalto (no
caso, Licenca de Operagdo emitida pelo IDEMA, conforme a
mencionada resolucdo do CONAMA).

10. Fundado nessa conclusdo, acredito que ndo se possa falar em
favorecimento de determinado licitante, considerando-se que a
exigéncia da regularidade ambiental contemplava tanto as
empresas que eventualmente possuissem usina, quanto aquelas
que necessitassem de um Termo de Compromisso de
fornecimento do concreto betuminoso. De acordo com critério
utilizado, ndo poderiam participar da licitagdo as empresas que,
concomitantemente, ndo possuissem usina propria e que nao
obtivessem o compromisso de fornecimento expedido por usina

de asfalto legalmente licenciada.

11. A mencionada exigéncia ndo feriu o carater competitivo

do certame, uma vez que teve por objetivo garantir o
cumprimento da obrigagdo, ou seja, dar certeza a
Administracdo de que o servigo seria executado. Pergunto:

de que adiantaria viabilizar a participacdo de outros
interessados — com o infundado receio de ferir o carater M
competitivo do certame — para, depois, por falta da
garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se @
o risco de o servico ndo poder ser realizado, ser realizado
com atrasos, ou, mais grave ainda, ser realizado com
desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de preserva-lo,
para “as presentes e futuras geracoes”, € imposto tanto ao XQ
Poder Piblico, quanto a coletividade (art. 225 da
Constituicao Federal)?

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 nao
feriram o § 6° do art. 30 da Lei n© 8.666/93 (objeto de
questionamento no acérdao recorrido), como, na verdade, vieram
ao encontro da pretensdo legal. E que a regularidade ambiental —
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requerida de forma indistinta de todos os licitantes — podé ser( 0%

vista como uma necessidade essencial para que O objeto da
licitac8o seja executado sem 0 comprometimento ambiental.

13. Ademais, os Recorrentes argumentam que: a) “na realidade,
a fixacdo das exigéncias foi baseada na orientacdo do Setor de
Engenharia do Municipio e do Ministério Publico Estadual, tendo
em vista que a temperatura média na cidade de Mossoroé é de 380
C e que a aplicagdao do produto (CBUQ) em temperaturas
inadequadas prejudica a qualidade do asfalto”, ndo se podendo
cogitar, no caso, da existéncia de ma-fé, dolo ou culpa (pega 44,
p.1/5); b) “a exigéncia fixada no edital decorre de imposicao legal,
notadamente quando a necessidade de licenciamento ambiental
para esses tipos de empreendimentos que tem grande potencial
poluidor” e c) “a exigéncia ndo era de que O licitante tivesse usina
asfaltica propria, mas sim que a usina, sendo prépria ou nao,
tivesse licenciamento” (pega 75, p. 1).

14. Reafirmo: ndo houve estipulagdo de reivindicagdes
discriminatdrias ou que extrapolassem as reais necessidades de
uma Administracdo comprometida (ndo apenas no nivel do
discurso) com o desenvolvimento sustentavel; a exigéncia
editalicia foi cominada quer aos licitantes que detinham usina
propria, quer aos que n3o detinham. Desta forma, entendo que
ndo houve ofensa nem a competitividade nem a igualdade de
condicBes entre os concorrentes; tampouco pode-se, no meu
sentir, apontar restrigao ao carater competitivo do certame.

15. O Parecer proferido pelo MP/TCU, com suporte no Acérdao n°
2872/2014-TCU-Plendrio, defende que “a documentagao
probatéria de qualificacdo ambiental, quando exigida na licitagao,
precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apos
a adjudicagao do objeto e previamente a celebragdo do contrato”
(peca 101).

16. A esse respeito observo que, além das diferentes situagoes
concretas — a licitacdo referida pelo Parquet tratava-se de
Concorréncia Internacional, realizada pela Casa da Moeda do
Brasil, para aquisigdo de linhas rotativas automaticas de
eletrorrevestimento de discos para moedas, na qual se
questionava outros dispositivos da Lei n® 8.666/93 (art. 28, inciso
V, e art. 30, inciso IV) e cujo certame foi, afinal, revogado —, a
instrucdo realizada pela Serur apresenta decisdao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em que a Corte Constitucional
entendeu licito exigir a apresentagao do licenciamento ambiental
ja na fase de habilitagcdo das licitantes. Reproduzo novamente
neste Voto excerto da Ementa do Agravo de Instrumento 837832
MG:

[ BEANALS LT 2
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“No exercicio de sua competéncia regulamenta "
Poder Executivo podera exigir a apresentagdo de
licenciamento ambiental para habilitagdo de empresa
em licitacdo para aquisigdo de bens moveis, ja que
se afigura exigéncia de qualificagdo técnica que nao
implica  discriminagao injustificada entre  0S
concorrentes, assegura a igualdade de condigdes

entre eles e retrata o cumprimento do dever
constitucional de preservagdo do meio ambiente.”

17. Ao decidir, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, deixou também

assentado:
“O acdrddo recorrido, portanto, estd em sintonia
com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Nesse
sentido: ADI n° 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 7.3.2008 e ADI no 3070, Rel. Min. Eros
Grau, DJe 19.12.2007.”

De todo o exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote a
minuta de acorddo que ora submeto a apreciagdo desta Segunda
Camara.

TCU, Sala das SessoOes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 25 de agosto de 2015.
RAIMUNDO CARREIRO Relator.

O Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia - TCM, por meio
PROCESSO N°©: 09832e18, ja se pronunciou sobre a exigéncia de
licenciamento ambiental em obras € servicos de engenharia conforme
parecer apresentado na denlncia a Prefeitura Municipal de CANDEIAS -
BAHIA, conforme parte do voto que segue:

A exigéncia de licenga ambiental, prevista no item 9.1.6 do @
instrumento convocatorio em questdo ndo caracteriza restricdo ao
carater competitivo. E de se reconhecer que dois fundamentos
justificam a legalidade da exigéncia desse documento. Jé

O primeiro é de ordem normativa e, em especial, constitucional. /ZW
O Art. 225 da Carta Cidada de 1988, em seu Art. 225, que diz
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo € essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes “. Depreende-se que, de forma razodvel, o principio do
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desenvolvimento sustentavel é responsabilidade de d(gs ;
inclusive do Estado, em suas diversas atribuigdes. Esse principio
busca harmonizar a atuagdo da economia com a preservagao do
equilibrio ecoldgico. A jurista Derani reforga:

Um desenvolvimento harmoénico da economia €
ecologia que devem ser ajustados numa correlagao de
valores onde o maximo econdmico reflita igualmente
um maximo ecolégico. Na tentativa de conciliar a
limitacdo dos recursos naturais com o ilimitado
crescimento  econdmico, s30 condicionadas a
consecugdo do desenvolvimento sustentavel mudangas
no estado da técnica e na organizagao social. 1

Esse conceito, associado a previsao infraconstitucional trazida no
Art. 30 da Lei 8.666/1993, que diz que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel (...), reforca
o entendimento desta Relatoria sobre a importéncia do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel. Todas as
medidas relacionadas a fiscalizacdo dos meios € bens utilizados
na prestagdo de servigos ou realizacdo de obras envolvendo
processos licitatérios, desde que nao obstando a participagdo em
um certame, devem ser praticadas para que O meio ambiente
seja preservado, assim como as leis que o protegem.

O segundo fundamento, igualmente pertinente, é o de ordem
jurisprudencial e doutrinaria. As decisoes e julgamentos trazidos
tanto pelo Prefeito, quanto pelo Ministério Publico de Contas,
caminham no sentido de reforgar a legalidade da exigéncia de
licenciamento ambiental. Aqui, cabe citar, mais uma vez, O
entendimento do doutrinador Margal Justen Filho, que fez
comentarios ao Acordao 6.047/2015, proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido que se manifesta pela regularidade dessa
exigéncia:

x

Enfim, ndo teria cabimento que, apenas para assegurar a realizagao

de uma licitagdo, a Administracdo fosse obrigada a abrir mado das
exigéncias de localizagdo ou de regularidade ambiental, indispensavel a
satisfacao das suas préprias necessidades e a execugao satisfatoria do
contrato. Esse entendimento do TCU, inclusive, foi reforgado pelo préprio
Poder Judiciario, através do Agravo de Instrumento 837832/MG, ja citado
pelo Parquet, € aqui mais uma vez reforcado no exerto a seguir:

=

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias n&o sb
n3o feriram o §6° do Art. 30 da Lei 8.666/1993 (objeto

\

de questionamento Nno acérddo recorrido), como, na
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verdade, vieram ao encontro da pretensdo legal. -
a regularidade ambiental - requerida de forma

indistinta de todos os licitantes — pode ser vista como
uma necessidade essencial para que o objeto da
licitagdo seja execurado sem O comprometimento
ambiental.

Logo, o posicionamento de ambos 0s 6rgdos TCU e STF sao
harménicos no sentido de deverem ser atendidos os requisitos
que deem maior protecdo aos aspectos ambientais de uma obra
ou servico publico, desde que previamente previsto no Edital,
como ocorreu no certame em questdo. Além disso, tendo em
vista que a exigéncia do licenciamento ambiental em questdo nao
ser diretamente relacionada ao licitante, mas ao fornecedor dos
materiais que serdo utilizados nas obras, é possivel concluir que
esse requisito ndo obsta, impede ou dificulta a empresa
interessada de participar de uma licitagao.

Na oportunidade vale registrar que no préprio edital, no subitem
5.14.7, foi apresentado a justificativa para a exigéncia da citada licenga
ambiental em conformidade com a legislagdo vigente no pais.

O licitante deve apresentar Licenca Operacional para Operar Usina
Asfaltica, na construgao civil, ornamentais e outros (Granito), necessarios
para execugdo do objeto licitado. Devendo a empresa licitante apresentar
termo de anuéncia - com firma reconhecida - emitido pela empresa
portadora da licenga, firmando o compromisso de venda e capacidade em
estoque.

O licenciamento ambiental de que trata este edital, esta previsto
na Resolugdo CONAMA n° 237/97, na Lei Complementar n®©140/2011, na
Lei Federal n° 9605/98, na Resolugdo COEMA no 10, de 11 de junho de
2015.

Segundo Agravo 36 do Parecer n° TC 037.311/2011-5: E do
entendimento da Corte Constitucional, segundo a jurisprudéncia
resgatada, que a cobranga de licenciamento ambiental prévio nao @
configura condigdo abusiva imposta pelo licitante, podendo haver tal
previsdo nos editais. Depreende-se que, de forma razoavel, o principio do
desenvolvimento sustentavel € responsabilidade de todos, inclusive do )C
Estado, em suas diversas atribuicdes. Esse principio busca harmonizar a
atuacdo da economia com a preservagdo do equilibrio ecoldgico. Além
disso, tendo em vista que a exigéncia de o licenciamento ambiental em m
questdo, ndo ser diretamente relacionada ao licitante, mas ao fornecedor
dos materiais que serdo utilizados nas obras, é possivel concluir que esse
requisito ndo obsta, impede ou dificulta a empresa interessada de

participar de uma licitagéo.
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Logo diante dos fatos e justificativas aqui apresentados, tais
apontamentos apresentados pela empresa, ndao podem prosperar. Sendo
que conforme ampla legislagdo ambiental existente no pais e nos diversos
Acérddos do TCU, STF e TCM/BA, tal exigéncia ndo restringe o carater
competitivo e sim garante a municipalidade que essa venha a contratar
com empresa que esteja cumprindo com as normas ambientais vigentes,
sendo NEGADO PROVIMENTO ao pedido de impugnacdo apresentado
pela empresa e mantendo todas as exigéncias do edital da
CONCORRENCIA N° CP/051223.01/ SEINFRA.

DA DECISAO:

Registre-se;
Publique-se;
Cumpra-se;

Pires Ferreira/CE, 10 de janeiro de 2024.

FRANCISCO ERIC BATISTA XIMENES
Presidente da Comissao de Licitagao

”/ﬁ/ At¢ Nt SN // /7 /7///;/\_,
IVAN PERES MARTINS / JOAO BATISTA CASSIMIRO DA SILVA
Secretario da Comissdo de Licitagdo Membro da Comissao de Licitagao
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