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A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através das Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, Secretaria Municipal da Educagdo e Secretaria Municipal
de Sadde, vem justificar o procedimento de inexigibilidade de licitacdo, nos termos
adiante.

Inexigibilidade n.© INEX/160824.01/SAF

Objeto: CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA
DO DIREITO ADMINISTRATIVO PUBLICO E PREVIDENCIARIA, PARA
SUPORTE DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE GESTAO, BEM
COMO MONITORAMENTO, CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DA OBRIGACAO CORRENTE DOS
SERVIDORES PUBLICOS, DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
PIRES FERREIRA, JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS (RGPS).

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente justificativa tem por objetivo fundamentar a necessidade de contratagao
de uma assessoria juridica especializada na area do Direito Administrativo Publico e
Previdencidrio para o Municipio de Pires Ferreira. A demanda se justifica pela
complexidade e constante evolugdo da legislacdo pertinente, bem como pela
importancia estratégica da gestdo eficiente dos recursos publicos e da garantia dos
direitos dos servidores.

1. Complexidade da Legislagdo:

e Direito Administrativo: A legislagdo administrativa € dindmica e
abrangente, exigindo conhecimento técnico e atualizado para a correta
interpretagdo e aplicagdo em diversas situacdes, como licitacSes, contratos,
atos administrativos e responsabilidade civil do Estado.

o Direito Previdenciario: A legislagdo previdenciaria, por sua vez, apresenta
nuances especificas, especialmente no &mbito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), o que demanda acompanhamento constante para garantir a
correta contribuicdo e a protecdo dos direitos dos servidores.

2. Impacto na Gestdo Municipal:

e Seguranga Juridica: A contratagdo de uma assessoria juridica especializada
proporciona maior seguranga juridica aos atos administrativos, minimizando
o risco de questionamentos judiciais e administrativos.

e Otimizacéo de Recursos: A atuagdo de um profissional especializado pode
identificar oportunidades de otimizacdo de recursos, como a negociagdo de
melhores condicdes em contratos e a prevencdo de passivos previdencidrios.

o Compliance: A assessoria juridica auxilia na adequacdo das atividades da
administracdo municipal as normas legais e regulamentares, evitando sancgdes
e multas.

3. Necessidade de Especializacdo:

e Acompanhamento da Contribuigcdo Previdenciaria: O monitoramento da
contribuigdo previdenciaria dos servidores é uma tarefa complexa que exige
conhecimento técnico especifico sobre o RGPS e a legislagdo municipal.

o Gerenciamento de Controvérsias: A ocorréncia de divergéncias com o
INSS ou com os préprios servidores demanda uma atuacdo profissional e
especializada para a defesa dos interesses do municipio.
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e Elaboragdo de Pareceres: A emissdo de pareceres juridicos sobre questoés*
complexas relacionadas ao Direito Administrativo e Previdencidrio. &
fundamental para a tomada de decisGes estratégicas pela administragdo. ™. _ ..

4. Beneficios para o Municipio:

e Reducdo de Custos: A prevencgdo de litigios e a otimizacdo de recursos
podem gerar uma significativa economia para o municipio.

e Melhoria da Qualidade dos Servicos Piblicos: A seguranca juridica e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos contribuem para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a populacdo.

o Transparéncia: A contratagdo de uma assessoria juridica especializada
demonstra o compromisso da administracdo municipal com a transparéncia e
a prestagdo de contas.

Conclusao:

Diante do exposto, a contratagdo de uma assessoria juridica especializada na area
do Direito Administrativo Publico e Previdencidrio se mostra fundamental para o
Municipio de Pires Ferreira. A expertise de um profissional qualificado proporcionara
maior seguranga juridica, eficiéncia na gest&o dos recursos publicos e protecdo dos
direitos dos servidores, contribuindo para o desenvolvimento sustentivel do
municipio.

2 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratacdo da Administracdo Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da
licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitacdo por procedimentos
expressamente previstos.

Assim, € de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa de licitar deve ser a excegéo ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificdvel quando a hipétese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitacdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacdo referida e sua
posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitacdo, em razdo da
contratacdo ofertada, ser enquadrada como servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, tornando a competicdo inviavel.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitagdo para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como € sabido, a licitagdo para contratacdo de obras, servicos, compras
e alienacBes € uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 14.133/21,
ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta

de gualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assequre igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia _do cumprimento das
obrigacbes.”

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagbes, a serem previstas pela legislacdo
infraconstitucional, isentando a Administracdo Pablica do procedimento licitatério.
S&3o0 os casos de licitagdo dispensada, dispensavel e inexigibilidade de licitacdo,
institutos diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4 - FUNDAMENTAGAO DA INEXIGIBILIDADE:

Dentre as hipéteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei Federal
n® 14.133/2021, ha a contratacdo envolvendo “aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hip6teses tais, a administracdo
pode efetivamente realizar a contratacgdo direta para o servico pretenso, mediante
inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 74, III do referido diploma, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel

a competicdo, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais _ou empresas de
notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
bdsicos ou projetos executivos;

[000136%
principios __de _ legalidade, _impessoalidades -
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, &'
seguinte:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral; @

¢) assessorias ou_consultorias técnicas e
ditorias financeiras ou tributdrias;
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d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos; i

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;:

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de gualidade e tecnoldgico, andlises,
lestes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento _de parémetros
especificos de obras e do meic ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;”

(Grifado para destaque)

S&o 7 (sete), portanto, as hipdteses que a Lei considera o servigo como
técnico especializado a orientar a inexigibilidade de licitacdo.

Margal Justen Filho elucida que um servico serd técnico quando:

. Importar a aplicacdo do conhecimento tedrico e
da _habilidade pessoal para promover uma
alteracdo no universo fisico ou social. A nocdo de
'técnica’ vincula-se, entdo, a dois aspectos inter-
relacionados”,

Segue 0 doutrinador asseverando que a especializacdo contida no inciso
111, do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/21, significa:

. a capacitacdo para exercicio de uma atividade
com habilidades que ndo estdo disponiveis para
gualquer profissional. A especializacdo _identifica
uma capacitacdo maior do que a usual e comum e
é produzida pelo dominio de uma érea restrita, com
habilidades que ultrapassam o conhecimento da
média dos  profissionais ___necessarios __ao
desenvolvimento da atividade em guestio”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados
objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade corriqueira da
administragdo publica.

N3o se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera
governamental profissionais especializados na restauracdo de obras de arte, ou corpo
técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial-administrativa complexas
que exijam um grau de conhecimento avancado.

Saber se determinado servico é ou ndo especializado é de fundamental
importancia para a caracterizagdo da inexigibilidade ou n3o de licitacdo.

&
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Diante disso, nas licitagbes e contratos, o servigo de assessoria atua'no i rinciir: 0/

suporte técnico e operacional, auxiliando na elaboracdo de procedimentos para ‘a
contratagdo. Ja no servico de consultoria tem-se a expertise especializada para a‘-.
condugdo das melhores praticas e tomada de decisdo em casos imprevisiveis,
ensejando a otimizagdo dos processos. A combinacdo dessas duas vertentes contribui
para a melhoria da gestdo publica, reducgéo de riscos de irregularidades e promocao
do uso eficiente dos recursos publicos.

A complexidade da administracdo publica torna prudente assessoria e
consultoria de empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor
desempenho e eficacia dos 6rgéos publicos, de modo que cada tomada de decisio
pode ser realizada com a menor margem de risco e maior seguranca, pautada em
informac0es claras, concisas e tempestivas.

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de
licitacdo, € de se analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais
pertinentes a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servico a ser
realizado.

Quanto a notdria especializagdo da requerente, sua documentacdo
acostada aos autos, vé-se que ela é pioneira neste tipo de objeto, com a experiéncia
demonstrada através de diversos atestados de capacidade técnica.

Ainda, a inviabilidade de competicdo estd evidenciada pela auséncia de
outro escritério com tamanho know-how com atuacdio em diversos érgdos publicos,
ao longo da sua existéncia.

Ndo pode o municipio se aventurar com a contratacdo de um escritorio
sem tais caracteristicas, o que pode vir a trazer sérios riscos aos agentes publicos,
inclusive com penalidades impostas pelos drgdos fiscalizadores.

Um dltimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianca entre
0 Municipio e o escritdrio a ser contratado. A realizacdo de procedimento licitatério
propriamente dito poderia levar a contratagdo de escritério ndo capacitado.

A Administracdo Pablica, com vistas a satisfazer o interesse da sociedade,
necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campos diferentes. Dai decorre
a necessidade de contratar com particulares, a fim de obter os bens ou servicos
imprescindiveis para a gestdo do Estado.

Nessas hipéteses, a Constituicdo de 1988 erigiu como regra a realizacdo
de prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada
- a um s6 tempo - a impessoalidade e a obtenc¢do, em regime concorrencial, da maior
vantagem possivel para o Poder Publico.

A licitagdo € regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim,
as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o conddo de
permitir a contratacdo direta com a Administracdo, desprezando-se o certame
licitatério. S@o casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o
interesse publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo
(inexigibilidade).

Doutrinariamente, a prestacdo de servigo de assessoria e consultoria pode
ser considerada um servigo de natureza singular, idénea, portanto, a autorizar a
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, III, “c”, da Lei Federal n®
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14.133/2021. Tais dispositivos legais reportam-se a contratagao direta, pelo Poder
Pdblico, de servigos técnicos de notéria especializagdo - ai incluidos as assessorlas
ou consultorias técnicas.

O dispositivo abriga situacdo envolvendo inviabilidade absoluta de
competicdo, na medida em que a demanda da Administracdo - por servicos
especializados de predominancia intelectual - € atendida por solugdo comercializada
por empresa/profissional que detenha de notoria especialidade no caso.

Quanto a comprovacdo da intelectualidade e notéria
especializacdo, o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé
que “considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.” (Grifamos.)

A Lei de Licitagdes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para fins
de justificar a intelectualidade e notéria especializacdo, apenas citou exemplos
no campo de sua especialidade, dentre eles - comprovacdo de desempenho
anterior — contanto que capaz de comprovar que o objeto é enquadrado no
conceito de notoria especializacido.

Portanto, para justificar a condicdo de intelectualidade do executor a
Administracdo podera se valer de todo e qualquer documento, contanto que idéneo
e, sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto € prestado por
empresa/profissional de notéria especializagéo.

A analise da situagdo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situacdes legais previstas no
art. 74 da Lei de Licitagdes, mais especificamente em seu inciso III.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que
a administragdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatério,
realizando a contratagdo direta por inexigibilidade.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame
desenham uma hipdtese de inviabilidade de competicdo, justificando, assim, a
contratagdo direta, sem licitagdo, por inexigibilidade, na forma do disposto legal
acima citado.

Diante disso, ndo pairam dlvidas sobre a possibilidade legal da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que tanto o objeto,
quanto a empresa, possui todos os pré-requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, concluimos pela inviabilidade do certame competitivo,
devido a existéncia de apenas uma empresa ofertante do objeto, o que torna inviavel
a competicdo e, portanto, inexigivel a licitagdo, em total sintonia com o disposto no
art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n°. 14.133/21.

5 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA: @

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses
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processos € a razdo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da i_es 000140
Federal n® 14.133/21, e e

=z

Considerando que se trata de objetivo que detém de predominéncnav. >
intelectual, onde é primordial a contratacdo com empresa/profissional de notéria
especializacdo;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os
preceitos administrativos;

Considerando que os servigos em tela vdo garantir a transparéncia,
eficiéncia e legalidade dos atos procedimentais dessa administracdo;

Considerando que a referida demanda requer experiéncia técnica
especifica, em virtude da excepcionalidade do servicos a ser realizado e demandam
conhecimento em area especifica e experiéncia prévia;

Considerando que a empresa comprovou por vasta via documental que
detém de notéria especialidade sob o objeto ofertado;

Pretende-se a contratagdo da empresa GUERREIRO FILHO ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.197.081/0001-50.

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporacdo na
atividade do 6rgdo, despertando o interesse da administracio em contrata-lo,
visando o desenvolvimento do planejamento estratégico da maquina publica,
oferecendo legalidade e seguranca para os agentes publicos.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratacdo nos termos e
moldes.

6 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatdrios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses
processos é a justificativa do preco, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/21.

No concernente ao preco para a contratagdo almejada, deve-se verificar
a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administracdo ptblica e definir
sobre a validade da contratacdo direta, por inexigibilidade.

Neste tocante, a empresa GUERREIRO FILHO ADVOGADOS, inscrita no
CNPJ n© 03.197.081/0001-50. Apresentou proposta condicionando o valor de R$
12.800,00 de forma mensal com o valor total de R$ 153.600,00 (cento e cinquenta
e trés mil e seiscentos reais), cujo valor proposto se encontra dentro dos limites e
padroes praticados por ela no mercado, em razdo da mesma haver apresentado
prova documental comportando valores equivalentes ao da contratacdo pretensa,
estando compativel com o interesse publico, sempre levando em consideracdo a

notéria especializagdo, e ainda, a aptiddo habilitatéria, conforme documentos -
acostados aos autos deste processo. @

E imperioso ressaltar que no valor acima mencionado referente ao
servico, onde ja estdo inclusas todas as despesas inerentes a execucdo contratual. W :
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Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratacdo f)(?SQOOI 41

termos e moldes. e

i

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratagdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo
por conta da classificagdo abaixo discriminada:

SECRETARIA = - ELEMENTOS DE
MUNICIPAL DOTACOS ORCAMENTARIAS DESPESAS
0301 - Administracdo Projeto/Atividade: 04 122 0002 2.006 3.3.90.39.00
0401~ Educacdo Projeto/Atividade: 12 122 0002 2.011 3.3.90.39.00
0501- Saude Projeto/Atividade: 10 122 0002 2.035 3.3.90.39.00

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo e anexo a devida apreciacdo juridica.

Pires Ferreira - CE, 16 de agosto de 2024.
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Ana Paula Evangelista Rosa Ferreira Matias Macedo
fetdria e Ordenadora de Despesas da S taria Secretdria e Ordenadora de Despesas da Secretaria
Municipal de Administracdo e Financa Municipal de Educacdo.
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Lunata Araiijb Pinto
Secretéria e Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Satde
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