PREFEITURADE

1] PIRES FERREIRA

TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

G p
A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através da Secretaria Municifié!\(_ie rﬂr,,f,,/ '
Saude, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagao, nos termos adiante.”

Inexigibilidade n.©o INEX/150824.01/SESA

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados de advocacia,
visando a propositura e acompanhamento, até Gltima insténcia ou final
decisio, de demanda judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as
diferencas existentes em razdo da desatualizacdo da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, decorrentes da
prestagdo de servigos de atendimento médico-hospitalares pelo Sistema
Unico de Saude - SUS.

N 1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) é sistema tripartite - isto €,
operacionalizado ndo por um Ente Federativo especifico, mas pelas trés esferas da
Federacdo de forma simultdnea e harmoniosa.

Sua natureza tripartite, no entanto, ndo quer dizer que todos os entes
desempenham as mesmas fungdes. E geralmente dever dos Municipios lidarem
diretamente com a rede complementar de saude, por facilidades geograficas e
logisticas. Tamhém é dever municipal manter sua prépria rede municipal de sande,
o que inclui seu papel preponderante no contato com o Cidadao.

Por outro lado, é dever da Unido Federal ndo apenas coordenar as
transferéncias constitucionais ligadas ao custeio da Saude (via Fundo Nacional de
Saide - FNS), mas também manter atualizada a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos ¢ OPM do SUS (“Tabela SUS”), documento responsave! por seguir o
preco de mercado dos procedimentos médicos prestados pelo Estado e, assim,
manter o equilibrio econémico-financeiro dos repasses que estdo nela ancorados.

S E de conhecimento corriqueiro, no entanto, que a Tabela SUS vem
sofrendo com profundo déficit de atualizagdo de pregos. Este problema federal nao
apenas prejudica o cidad8o, que sente na pele a hesitagdo da rede complementar de
satde em aderir ao convénio com o SUS, mas também o Ente Menor - o Municipio -
, este que passa a carregar consigo o onus de manter operante sua rede municipal
de salide a despeito da Unido Federal.

E diante deste quadro fatico que a prestacdo em comento toma forma.
Buscar-se-a, imediante ajuizamento de agao judicial, a recuperagao dos valores que
ndo foram devidamente repassados ao Municipio por meio dos diferentes blocos de
financiamento de salde - especialmente aqueles oriundos da defasagem dos valores
da Tabela SUS.

A prestacdo judicial em comento envolve a aplicagdo de conhecimento
especifico e ndo-corriqueiro, que se encontra ionge das controvérsias juridicas
enfrentadas no cotidiano da Procuradoria Municipal, conforme se passara a
demonstrar.
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Em primeiro lugar, a acdo envolve a litigdncia contra a Advocacia-Ger f"’\
da Unido e seu preparado Nicleo Executivo de Calculos e Pericias (NECAP). A

desproporcdo de Pessoal e de Recursos € latente em qualquer relagdo entre Unido
Federal e Municipio, especialmente aquelas que envolvem litigio. Busca-se, portanto,
uma banca juridica externa que tenha costume e histérico de litigancia bem-sucedida
contra a Uniao Federai.

Além disso, a acdo trata de questdes relacionadas ao Direito Financeiro,
especificamente voltado aos blocos de financiamento da satide municipal. O tema (3
pouco recorrente diante do trabalho normalmente desempenhado pela PGM e
envolve, alids, a compilagdo de todas as unidades de compdéem ou compuseram a
rede municipal de saude nos ultimos anos. E improvavel que o corpo juridico
municipal, por mais que competente, esteja em condigbes 6timas de representar o
Municipio nesta matéria em especifico.

Por fim, atenta-se para a sensibilidade financeira do pleito. Se bem-
sucedida a acdo de conhecimento, € natural que se proceda com a liquidagdo do
titulo, o que envolve cuidadoso trabalho de levantamento de todos os valores que
foram indevidamente suportados pelo Municipio. Se subestimado, este calculo pode
gerar rentncia de importante receita municipal; se superestimado, o calculo pode
levar ao pagamento de sucumbéncia em favor da Unido Federal, o que sera
igualmente deletério aos cofres locais. Dai a importancia de buscar prestador
especializado e habilitado.

Ainda, destaque-se que o servigo é eminentemente intelectual, e engloba
uma série de fases processuais, sendo altamente provavel que a controvérsia atinja
o nivel dos tribunais superiores.

2 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitacdo para contratacdo da Administracao Plablica. No entanto, existem
hlpoteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da
licitacdo viria t30 somente sacrificar o interesse piiblico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagdo por procedimentos
expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a

dispensa de licitar deve ser a excegao, ocorrendo apenas nos restritos casos

autorizados pela lei. Essa previsdo ¢ plenamente justificdvel quando a hipdtese se

encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacdo referida e sua
posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitacdo, em razdo da
contratacdo ofertada, ser enquadrada como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, tornando a competigdo inviavel.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de

Licitacdo para o servico pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:
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Como € sabido, a licitagdo para contratagao de obras, servigos, com
e alienacdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo PUblicd;
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 14.133/2 ,\\—’ »
ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar -
licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta

de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito _Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

{ien)
XXI - r v ifi n

legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes_serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
N condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que _estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia _do cumprimento das

obrigacées.”

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situacdes, a serem previstas pela legislagdo
infraconstitucional, isentando a Administracdo Publica do procedimento licitatdrio.
Sdo os casos de licitacdo dispensada, dispensavel e inexigibilidade de licitacao,
institutos diversos previstos na | ei Federal n0 14.133/21.

4 - FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:

Dentre as hip6teses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei Federal
no 14,133/2021, hd a contratac8o envolvendo “aquisicBe de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipdteses tais, a administracdo
pode efetivamente realizar a contratagao direta para o servico pretenso, mediante
inexigibilidade de licitacdo, conforme artigo 74, III do referido diploma, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos

especializados _de natureza predominantemente
intelectual com _profissionais ou empresas de
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ara servicos de publicidade e divulgagao: J ;
\-»..,,._

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou_gerenciamento de
obras ou servicos;

rocinio ou def C judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

1 g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;”

(Grifado para destaque)

Sdo 7 (sete), portanto, as hipéteses que a Lei considera o servico como
técnico especializado a orientar a inexigibilidade de licitacdo.

Marcal Justen Filho elucida que um servigo sera técnico quando:

“ .. importar a aplicacdo do conhecimento tedrico e

S da habilidade pessoal para promover uma
alteracdo no universo fisico ou social. A nocdo de
‘técnica’ vincula-se, ent3o, 2 dois aspectos inter-
relacionados”.

Segue o doutrinador asseverando que a especializagdo contida no inciso
111, do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/21, significa:

“ .. g capacitacdo para exercicio de uma atividade
com habilidades que ndo estdo disponiveis para
qualquer profissional. A especializacdo identifica
uma capacitacdo maior do que a usual e comum e
é produzida pelo dominio de uma area restrita, com
habilidades que ultrapassam o conhecimento da
iiédia  dos __ profissionais __ N€cessarios  ao
desenvolvimento da atividade em questdo”.
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i
Reunidas as caracteristicas menCIonadas, fica patente que determin dgg '

objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade corrlquelra‘ga

administracdo publica. o

N&o se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera
governamentai profissionais especiaiizados na restauragao de obras de arte, ou corpo
técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial-administrativa complexas
que exijam um grau de conhecimento avancgado.

Saber se determinado servico é ou ndo especializado é de fundamental
importancia para a caracterizagdo da inexigibilidade ou ndo de licitagdo.

E sabido que a representacdo judicial do municipio cabe ao prefeito
democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para
tal fim. Esta é a exata diccdo do art. 75 do Cddigo de Processo Civil - CPC:

“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e
passivamente:

III - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador”;

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua
procuradoria se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou
administrativas em favor do Municipio.

Tal representacdo € a regra.

Contudo, ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam
totalmente habilitados para a atuacdo judicial e/ou administrativa em causas nao
corriqueiras ou que envolvam conhecimentos especificos.

S3o0 situacdes diametralmente opostas a contratagdo de
empresa/profissional de advocacia para a atuacdo em causa especifica e a atuacao
para a cobranca de proventos devido ao municipio.

Assim, da leitura sistemética, aliada a realidade municipal, indiscutivel
que a Procuradoria Municipal possa valer-se de forga juridica externa e especialista
para potencializar a sua atuagdo e a possibilidade de éxito do Municipio.

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de
licitacdo, é de se analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais
pertinentes a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser
Apesar dos conhecimentos técnicos da Procuradoria Municipal,

necessario reconhecer que o cumprimento de sentenga que o objetivo propde ndo
das matérias mais simples ou cotidianas nas atividades municipais.

é
é

z que serao necessarios elementos por demais técnicos - planilhamento
de valores, obtencdo de informacdes junto aos drgdos pertinentes, analise de
informacdes contdbeis - que escapam das atribuigdes normais e corriqueiras do
Municipio.
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de uma verdadeira andlise contabil de dados dispersos para garantir o receblm
pela edilidade de valores ndo repassados pela Unido opportune tempore.

Tudo isso sem contar o CUSTO de uma atuagdo patronal como esta, que
demandaria ndo apenas os desiocamentos fisicos (inciuindo-se a Capitai Federai,
onde localizados Tribunais Competentes), mas também um destacamento de pessoal
especialista na matéria (0 que, na pratica, ndo é a realidade desta Municipalidade).

Por outro lado, da escorreita verificacdo da documentagdo acostada aos
autos, vé-se que a requerente é pioneira neste tipo de acdo, ja tendo obtido sucesso
em diversas execugoes, com o efetivo recebimento de credito vultoso em favor de
municipios brasileiros.

Quanto a notéria especializagdo da requerente, se vé, além do ]a
explicitado acnma, pelo vasto repertdrio de éxito e recuperacdes desta natureza ja
obtidos pelo pais, em razdo dos esforcos empreendidos pela Monteiro e Monteiro
Advogados Associados.

N&o se esqueca que 0s eventuais créditos a serem recuperados, alcancam
cifras altissimas - de suma importancia a estabilizagdo das finangas municipais -
conforme informacdes prévias contidas nos autos.

Ainda, a inviabilidade de competicdo esta evidenciada pela auséncia de
outro escritdrio com tamanho know-how em agdes semelhantes e com tanto sucesso
nas mesmas.

N3o pode o municipio se aventurar com a contratagdo de um escritério
sem tais caracteristicas, o que pode vir a pér em xeque o direito ja reconhecido nas
instancias ordinarias.

Um uitimo elemento a ser considerado € a necessidade de confianga entre
o Municipio e o escritério a ser contratado. A realizagdo de procedimento licitatdrio
propriamente dito poderia levar a contratagdo de escritério ndo capacitado.

Ao analisar casos semelhantes, o STJ ja indicou que a contrata(;ao de
escritérios de advocacia é hipdtese de inexigibilidade de licitagao. E 0 que se V&, por
exemplo, do REsp 1.192.332/RS, relatado pelo Min. Napoledo Nunes Maria Filho:

“ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMIA»’IS'{RATIVA. CONTPATAQ&O
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO ART. 17 DA LIA. ART. 295 vV DO CPC.
ART. 178 DO C(C/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICIT, Ag;u
SINGULARIDADE DO SERVICO INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONA’L, DESDE
QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE  PCDER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

{cnid

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da
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Lei 8.666/93 que, para a contrata¢do dos ser\<i§os
técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel ~a._
presenca dos requisitos de natureza singular do
servico prestado, inviabilidade de competicdo e
notoria especiaiizagao.

4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado, pois
trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicdo.

5. A singularidade dos servigos prestados peio
Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitacdo
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher
o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor prego).

- 6. Diante da natureza intelectual e singular dos

servicos de servico  juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confiancga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.
7. Recurso Especial a que se da provimento para
julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razgo  da inexisténcia de improbidade
administrativa”. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013).

Ora, a mais alta corte a julgar matéria infraconstitucional em nosso pais
reconhece que a contratacio de servicos advocaticios esta abrangida pelas hipbteses
de inexigibilidade de licitagdo.

Pede-se vénia para a transcricdo de esclarecedor trecho do voto do
- Eminente Min. Napoleao Maia:

“12, Conforme destacou o nobre Autor, 2
singularidade dos servicos prestados pelo
advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitacdo
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher
o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor prego). Destaca-se, ainda, nesse
caso, que o fator preco ndo é crucial para se
determinar a melhor contratacdo para o ente
pdbhco

13. Com efeito, diante da natureza intelectual €
singular dos servigos de servigo juridica, fmcados,~
principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que Ilhe foi
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conferida pela lei, para a escolha do
profissional”.

Por seu turno, a jurisprudéncia do STF vai ao encontro do entendimento
do STJ no assunto. Para a Corte Suprema, é imperioso reconhecer que a contratagao
de servigos de notoria especiaiizacdo, ai inciuidos os advocaticios, enseja hipotese
que inviabiliza a competicdo. Ficam afastados, dessa maneira, ndo apenas os atos de
improbidade administrativa da Lei 8.429/92 como também as condutas tipicas de
indole criminal, a exemplo daquelas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Colaciono:

AC/?O PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO
CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO
CONFIGURADA.INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACA'O DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRAC/?O POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese
dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que
nao caracterizado 0 requisito da
emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na
qual ha inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitacdo. 2."Servicos
técnicos profissionais especializados” sdo
servicos que a Administracao deve contratar
sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracéo,
deposite na especializacio desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da
Administracio em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratacdo
de tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principico do julgamento objetivo
- é incompativel com a atribuicdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto
legal exige é a notdria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianca.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide
o dever de licitar, ou se&ja, de inexigibilidade de
licitagdo: o0s profissionais contratados possuem
notoria especializacdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da
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Administracdo. Acdo Penal que se ]ulga
improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Ero -

Grau, j. 15/12/2006, p. DJe 03/08/2007).

EMENTA: I. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia,
no caso, tdo-somente quanto ao primeiro dos
aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. II. Alegacdo de nulidade da
decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parana: questdo que ndo cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal
Federal e em relacdo a qual, de resto, a instrucao
do pedido é deficiente. III. Habeas corpus:
crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L.
8.666/93: falta de justa causa para a acdo
penal, dada a inexigibilidade, no caso,
de licitacdo para a contratacao de servigos de
advocacia. 1. A presenca dos requisitos de
notéria especializacdo e confianca, ao lado do
relevo do trabalho a ser contratado, que
encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no
caso, pela inexigibilidade da licitacdo para a
contratacdo dos servicos de advocacia. 2.
Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade
com as limitagbes éticas e legais que da profissdo
(L. 8.906/94, art. 34, IV: e Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

(STF, Primeira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 17/04/2007, p. DlJe
29/06/2007).

Por consequinte, segundo o STF, os servicos advocaticios,
quando prestados por profxssnonais ou por bancas de notoéria especializagdo,
fundamentam a inexigibilidade de sua licitacdo, a afastar a tipificacdo dos crimes

licitatorios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A Administracdo Publica, com vistas a satisfazer o interesse da sociedade,
necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campeos diferentes. Dai decorre
a necessidade de contratar com particulares, a fim de obter os bens ou servigos
imprescindiveis para a gestdo do Estado.

Nessas hipéteses, a Constituicdo de 1988 erigiu como regra a realizagdo
de prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada
- a um sé tempo - a impessoalidade e a obtengdo, em regime concorrencial, da maior
vantagem possivel para o Poder Publico.

A licitacdo é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim,
as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o conddo de
permitir a contratagdo direta com a Administracdo, desprezando-se o certame
licitatorio. S8o0 casos excepcionais, justificdveis ora pela inconveniéncia para o
interesse publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo
(inexigibilidade).
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Doutrinariamente, a prestacdo de servigo juridico pode ser considkf’@d’@ia? REIRALE

licitacdo com fundamento no art. 74, III, “e”, da Lei Federal n® 14.133/2021.
dispositivos legais reportam-se a contratagdo direta, pelo Poder Pdblico, de servicos
técnicos de notéria especializacdo - ai incluidos o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas.

um servico de natureza singular, idonea, portanto, a autorizar a inexigibilida i '%ge
b

Tanto STF quanto STJ entendem que a prestagdo de servigos advocaticios,
gquando comprovadamente realizados por profissionais ou escritérios de notoria
especializacdo, inviabilizam a competicdo, em face da singularidade intelectual que a
atividade de assessoramento juridico encerra. Dessa feita, por ser inviavel a disputa,
o certame € inexigivel.

Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Unido ja analisou
a questdo e, referendando mais uma vez o posicionamento jurisprudencial patrio,
afastou a ilegalidade de Contratacdo direta de escritério de advocacia, quando
atendidos os requisitos legais. Veja-se os termos esposados pela Corte Nacional de
Contas, nos autos do TC n°® 000.760/98-6, in verbis:

“Servicos Advocaticios - Entidade Detentora de
Quadro Préprio de Advogados - Contratacdo Direta
- Licitacdo Inexigivel - Legalidade. [..]
A circunstancia de entidade publica ou orgao
governamental contar com quadro proprio de
advogados ndo constitui impedimento legal a
contratar advogado particular para prestar-lhe
servicos especificos, desde que a natureza e as
caracteristicas de singularidade e de complexidade
desses servicos sejam de tal ordem que se
evidencie ndo poderem ser normalmente
executados pelos profissionais de seus quadros
proprios, justificando-se, portanto, a contratacdo
de pessoa cujo nivel de especializagio a
recomende para a causa.

A _ijurisprudéncia tem se consolidade no

sentido de gue é perfeitamente legal e sem

I r e improbida ministrativ.
contr. 2] V. d forma dir:
e por notdria especializacdo, e mesmo gue 0
en 7b i nte m T
procuradores.

(Tribunal de Contas da Unido, Processo TC n®
000.760/98-6 (sigiloso) - Dentncia, Relator
Ministro Bento José Bugarin, decisdo de 14 de abril
de 1999, publicada no DOU de 03.05.99).

A consequéncia, no plano jurisprudencial, é que, se 0s servigos
advocaticios atendem aos requisitos legais que permitem a contratagdo direta com o
Poder Pablico, ndo se pode falar em ato de improbidade na atitude do administrador
que contrata advogado sem licitagdo. Conclusdo idéntica se da em relagdo aos crimes
licitatérios, em relacdo aos quais a tipicidade da conduta fica afastada por forca da
inexigibilidade da licitagdo aplicavel a espécie.

Da mesma forma ja referendou o Conselho Nacional do Ministério Pablico,
quando da emissdo da Recomendagdo de n° 036/2017, afastando de vez a
improbidade do administrador pelo fato de contratar servigos juridicos pela via da
inexigibilidade de licitagdo, se conforme 0 processo.
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Por fim, a Advocacia Geral da Unido - aquele érgdo que maior interesse O =

teria em questionar a forma de contratagdo de escritérios de advocacia pelos Entes =
Piblicos (muitas vezes para litigar contra a Unido, como in casu), ja se posicionou

pela plena possibilidade de adocdo da modalidade - quando da emissdo de Parecer

nos autos da Agdo Deciaratoria de Constitucionaiidade de n® 00688.000780/2017-81

(ADC n° 45), proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil em face do art. 74, III,

“e” da Lei Federal n® 14.133/2021.

Na oportunidade, embora ndo tivesse entendido como unica forma de
contratacdo, a AGU referendou a Constitucionalidade dos dispositivos em comento,
entendendo como possivel a adogao da inexigibilidade de licitagao em casos como 0
presente.

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores a
possibilidade de os Municipios procederem a contratacdo de advogados para prestar-
lhes servicos especificos € singulares, como o presente, mediante inexigibilidade de
licitacdo. Veja-se, neste sentido, precedentes em anexados pelo proprio pretenso
contratado, referentes ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e ao SUPERIOR
— TRIBUNAL DE JUSTICA.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria propria, tal ndo
afasta a possibilidade da contratagdo ora proposta e para os fins exclusivos a que se
destina - seja pela complexidade, seja pelo insuficiente aparelhnamento humano local,
seja pela impossibilidade recorrente de a Administragdo manter e custear o
diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual.

O dispositivo abriga situagdo envolvendo inviabilidade absoluta de
competicdo, na medida em que a demanda da Administracdo - por servicos
especializados de predominéncia intelectual - € atendida por solugdo comercializada
por empresa/profissional que detenha de notdria especialidade no caso.

Quanto a comprovacdo da intelectualidade e notoria
especializacdo, o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé
aue “considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cuio conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.” (Grifamos.)

A Lei de Licitacdes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para fins
de justificar a intelectualidade e notéria especializagcdo, apenas citou exemplos
no campo de sua especialidade, dentre eles - comprovagao de desempenho
anterior - contanto que capaz de comprovar que o objeto é enquadrado no
conceito de notéria especializacdo.

Portanto, para justificar a condigdo de intelectualidade do executor a
Administracdo poderd se valer de todo e qualquer documento, contanto que idoneo
e, sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto é prestado por
empresa/profissional de notdria especializagado.

A andlise da situacdo fatica aqui disposta para 0 objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situacOes legais previstas no
art. 74 da Lei de Licitagbes, mais especificamente em seu inciso IIIL.
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a administracdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatdrio,
realizando a contratacdo direta por inexigibilidade.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame
desenham uma hipdtese de inviabilidade de competigao, justificando, assim, a
contratacdo direta, sem licitacdo, por inexigibilidade, na forma do disposto legal
acima citado.

Diante disso, ndo pairam dlvidas sobre a possibilidade legal da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que tanto o objeto,
quanto a empresa, possui todos 0s pré-requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, concluimos pela inviabilidade do certame competitivo,
devido a existéncia de apenas uma empresa ofertante do objeto, o que torna inviavel
a competicdo e, portanto, inexigivel a licitagdo, em total sintonia com o disposto no
art. 74, inciso III, alinea “e"”, da Lei Federal n°. 14.133/21.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a
proposta mais vantajosa & administracdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
processos é a razdo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/21, e

Considerando que se trata de objetivo que detém de predominancia
intelectual, onde é primordial a contratacdo com empresa/profissional de notéria
especializacao;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os
preceitos administrativos;

Considerando que o deslinde da contratacio proporcionara o aumento das
receitas do municipio;

Considerando que a empresa comprovou por vasta via documental que
detém de notoria especialidade sob o objeto ofertado;

Pretende-se a contratacdo da empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporagdo na
atividade do 6rgdo, despertando o interesse da administragdo em contrata-lo,
visando o incremento financeiro e desenvolvimento do planejamento estratégico da
maéquina publica, oferecendo mais oportunidade ao seu usuario.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratacdo nos termos e
moldes.

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatdrios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragao, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
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processos € a justificativa do prego, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei Fe ‘b%lx RRIR .‘J;fs

n® 14.133/21.

No concernente ao preco para a contratacdo almejada, deve-se verificar
a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administragdo publica e definir
sobre a validade da contratacao direta de objeto por inexigibiiidade.

O valor global estimado a ser recuperado aos cofres publicos é de R$
765.872,15 (setecentos e sessenta e cinco mil oitocentos e setenta e dois
reais e quinze centavos).

Em contraprestacao aos seus servicos, a CONTRATADA percebera
remuneracdo honordria fixa e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte)
centavos para cada R$ 1,00 (um real), do montante recuperado aos Cofres
Publico, por forca de decisdo judicial ou administrativa, por ocasido, na proporgao e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

O valor global estimado da contratagdo € de R$ 153.174,43 (Cento e
cinquenta e trés mil, cento e setenta e quatro reais e quarenta e trés
centavos).

Neste tocante, a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n° 35.542.612/0001-90 apresentou proposta cujo
valor se encontra dentro dos limites e padrdes praticados por ela no mercado,
decorrente de pesquisa realizada pela administragdo no site do TCE/CE apensando
prova documental nos autos do processo, comportando valores equivalentes ao da
contratacdo pretensa, estando compativel com o interesse publico.

A remuneracdo estd condicionada estritamente ao fato de o beneficio
decorrente de decisao judicial efetivamente vir a ocorrer.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratagdo nos
termos e moldes.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo
por conta da classificagdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: Secretaria Municipal de Saude;

Fonte de Recursos:1500100200 RECEITA DE IMPOSTO E TRANS. - SAUDE;
Programa de Trabalho: 0501 10 122 0002 2.035;

Elemento de Despesa: 3.1.90.91.00./ 3.3.90.39.00

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo e anexo a devida apreciagdo juridica.

Pires Ferreira/CE, 15 de agosto de 2024

Jsuguohods foide

Lunara.Aradjo Pinto
Secretaria e Ordenadora de Despesas da Secretaria Munuapal de Saude
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